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STATEMENT OF THE CASE 

T h i s  b r i e f  i s  f i l e d  b y  t h e  S t a t e  A s s o c i a t i o n  o f  C o u n t y  

C o m m i s s i o n e r s  o f  F l o r i d a  a s  a m i c u s  c u r i a e .  T h e  C o u n t y  - - - -- - -- - - - - 
C o m m i s s i o n e r s  s u p p o r t  t h e  P e t i t i o n e r ,  B r o w a r d  C o u n t y ,  a n d  a d o p t  

t h e  S t a t e m e n t  o f  t h e  C a s e  a n d  S t a t e m e n t  o f  F a c t s  s e t  o u t  i n  

P e t i t i o n e r ' s  b r i e f .  

I n  a d d i t i o n ,  t h e  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  would  show t h e  C o u r t  

t h a t  a l t h o u g h  t h e  q u e s t i o n  c e r t i f i e d  f o r  r e v i e w  i s  n a r r o w l y  

d r a w n ,  t h i s  c a s e  r a i s e s  a n  i m p o r t a n t  i s s u e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  

r e g a r d i n g  t h e  a u t h o r i t y  o f  a l l  F l o r i d a  c h a r t e r  c o u n t i e s 1  u n d e r  

t h e  home r u l e  p o w e r s  g r a n t e d  t o  c h a r t e r  c o u n t i e s  i n  t h e  1 9 6 8  

R e v i s i o n  o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n .  The B r o w a r d  C o u n t y  c h a r t e r  

a m e n d m e n t  t h a t  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  c e r t i f i e d  q u e s t i o n  w a s  

e n a c t e d  p u r s u a n t  t o  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  l ( g )  o f  t h e  1 9 6 8  

C o n s t i t u t i o n .  T h i s  S e c t i o n  g r a n t s  t o  c h a r t e r  c o u n t i e s  " a l l  

p o w e r s  o f  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t  n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  g e n e r a l  

l a w , "  i n c l u d i n g  t h e  p o w e r  t o  " e n a c t  c o u n t y  o r d i n a n c e s  n o t  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  g e n e r a l  law." Most  i m p o r t a n t l y  f o r  t h i s  c a s e ,  

S e c t i o n  l ( g )  s t a t e s  t h a t  " [ t l h e  c h a r t e r  s h a l l  p r o v i d e  w h i c h  s h a l l  

p r e v a i l  i n  t h e  e v e n t  o f  a  c o n f l i c t  b e t w e e n  c o u n t y  a n d  m u n i c i p a l  

o r d i n a n c e s . "  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  l ( g ) ,  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n .  

T h u s  t h e  1 9 6 8  C o n s t i t u t i o n  g i v e s  t h e  e l e c t o r a t e  o f  a  c h a r t e r  

1. T h e r e  a r e  p r e s e n t l y  e i g h t  ( 8 )  c h a r t e r  c o u n t i e s  i n  F l o r i d a .  
T h e y  a r e :  D a d e ,  V o l u s i a ,  S a r a s o t a ,  B r o w a r d ,  P i n e l l a s ,  
D u v a l ,  Pa lm B e a c h ,  a n d  H i l l s b o r o u g h  c o u n t i e s .  



c o u n t y  b r o a d  p o w e r  t o  p r o v i d e  f o r  c o n s i s t e n t  c o u n t y w i d e  

r e g u l a t i o n  u n a f f e c t e d  b y  c o n f l i c t i n g  m u n i c i p a l  o r d i n a n c e s .  

H o w e v e r ,  c h a r t e r  c o u n t i e s  h a v e  b e e n  p r e v e n t e d  f r o m  f u l l y  

e x e r c i s i n g  t h e i r  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y .  I n  S a r a s o t a  Coun-  

t y  v.  Town - o f  L o n g b o a t  K e y ,  ( F l a .  t h i s  

C o u r t  h e l d  t h a t  a  c h a r t e r  c o u n t y ' s  p o w e r  t o  e n a c t  c o u n t y w i d e  

r e g u l a t i o n s  i s  c o n s t r a i n e d  b y  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  4 ,  o f  t h e  

F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  w h i c h  s e t s  o u t  p r o c e d u r e s  f o r  a  " t r a n s f e r  o f  

p o w e r s "  f r o m  o n e  g o v e r n m e n t  e n t i t y  t o  a n o t h e r .  S e c t i o n  4  

r e q u i r e s  i n i t i a t i o n  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  e a c h  e n t i t y ,  a n d  

a p p r o v a l  b y  t h e  e l e c t o r s  o f  e a c h  e n t i t y ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  

p r o v i d e d  b y  l a w .  I n  t h e  c o u r t  b e l o w ,  t h e  F o u r t h  D i s t r i c t  C o u r t  

o f  A p p e a l ,  r e l i e d  upon and  e x p a n d e d  t h e  S a r a s o t a  C o u n t y  d e c i s i o n .  

The F o u r t h  D i s t r i c t  h e l d  t h a t  B r o w a r d  C o u n t y ' s  c h a r t e r  amendment ,  

p r o v i d i n g  t h a t  a  c o u n t y  o r d i n a n c e  r e l a t i n g  t o  h a n d g u n  management  

w o u l d  p r e v a i l  o v e r  a  c o n f l i c t i n g  m u n i c i p a l  o r d i n a n c e  o n  t h e  s a m e  

s u b j e c t ,  c o n s t i t u t e s  a  p a r t i a l  t r a n s f e r  o f  power  w h i c h  t r i g g e r s  

t h e  i n i t i a t i o n  a n d  a p p r o v a l  p r o c e d u r e s  o f  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  

4. --- A m i c u s  c u r i a e  r e s p e c t f u l l y  s u g g e s t s  t h a t  i f  t h i s  C o u r t  

a p p r o v e s  t h e  F o u r t h  D i s t r i c t ' s  d e c i s i o n  b y  a n s w e r i n g  t h e  

C e r t i f i e d  Q u e s t i o n  i n  t h e  a f f i r m a t i v e ,  t h e  C o u r t  w i l l  e f f e c t i v e l y  

n u l l i f y  t h e  p o w e r  g r a n t e d  t o  c h a r t e r  c o u n t i e s  i n  A r t i c l e  V I I I ,  

S e c t i o n  l ( g ) .  T h e  r e s o l u t i o n  o f  t h i s  i s s u e  i s  o f  g r e a t  

i m p o r t a n c e  t o  F l o r i d a  c h a r t e r  c o u n t i e s  a n d  t o  a l l  c o u n t i e s  t h a t  

may c o n s i d e r  a d o p t i n g  a  c h a r t e r  i n  t h e  f u t u r e .  



ARGUMENT 

I 

THE COURT SHOULD RECONSIDER THE R A T I O N A L E  O F  
SARASOTA COUNTY V .  TOWN OF LONGBOAT K E Y .  

Home r u l e  powers a r e  of r e l a t i v e l y  r e c e n t  o r i g i n  i n  F lo r i da .  

For t h e  g r e a t e r  p a r t  of F l o r i d a ' s  h i s t o r y ,  coun ty  and mun ic ipa l  

g o v e r n m e n t s  w e r e  r e g a r d e d  a s  c r e a t u r e s  o f  s t a t u t e ,  w i t h o u t  

i n h e r e n t  power of  t h e i r  own. The a u t h o r i t y  of  l o c a l  governments 

i n  a l l  m a t t e r s ,  i n c l u d i n g  p u r e l y  l o c a l  m a t t e r s ,  was l i m i t e d  t o  

t h a t  e x p r e s s l y  g r a n t e d  by t h e  l e g i s l a t u r e  i n  g e n e r a l  l a w ,  o r  by 

s p e c i a l  o r  l o c a l  l a w s .  Over t i m e  t h i s  g o v e r n m e n t a l  s t r u c t u r e  

p roved  t o  be i n a d e q u a t e  t o  mee t  t h e  n e e d s  o f  a  d y n a m i c ,  f a s t -  

growing s t a t e .  A r t i c l e  V I I I  o f  t h e  1968 Rev is ion  of  t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n  comple t e ly  r e v i s e d  t h e  s t r u c t u r e  of  l o c a l  government 

i n  F l o r i d a .  A l l  c o u n t i e s  a r e  g i v e n  t h e  o p t i o n  t o  c r e a t e  a  

c h a r t e r  government i n  which t h e  coun ty  government i s  e s t a b l i s h e d  

and o p e r a t e s  unde r  a  c h a r t e r  app roved  by t h e  e l e c t o r s  o f  t h e  

county.  Otherwise  t h e  coun ty  c o n t i n u e s  under t h e  more t r a d i t i o n a l  

non-char  t e r  gove rnmen t .  A r t i c l e  V I I I  g r a n t s  a n  i m p o r t a n t  

2. The l e g i s l a t u r e  g r a n t e d  b r o a d  home r u l e  p o w e r s  t o  non- 
c h a r t e r  c o u n t i e s  by  s t a t u t e ,  S e c t i o n  1 2 5 . 0 1 ,  F l o r i d a  
S t a t u t e s  (1983)  



a d d i t i o n a l  power  t o  c h a r t e r  c o u n t i e s .  I t  a l l o w s  t h e  e l e c t o r a t e  

o f  a  c h a r t e r  c o u n t y  t o  make c e r t a i n  c o u n t y  o r d i n a n c e s  e f f e c t i v e  

t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t y  r e g a r d l e s s  o f  c o n f l i c t i n g  m u n i c i p a l  

o r d i n a n c e s .  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  l ( f )  p r o v i d e s :  

C o u n t i e s  n o t  o p e r a t i n g  u n d e r  c o u n t y  c h a r t e r s  
s h a l l  h a v e  s u c h  p o w e r  o f  s e l f - g o v e r n m e n t  a s  i s  
p r o v i d e d  b y  g e n e r a l  o r  s p e c i a l  l aw.  The b o a r d  
o f  c o u n t y  c o m m i s s i o n e r s  o f  a  c o u n t y  n o t  
o p e r a t i n g  u n d e r  a  c h a r t e r  may  e n a c t ,  i n  a  
m a n n e r  p r e s c r i b e d  b y  g e n e r a l  l a w ,  c o u n t y  
o r d i n a n c e s  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  q e n e r a l  o r  
s p e c i a l  l a w ,  b u t  a n  o r d i n a n c e  i n  c o n f l i c t  w i t h  
a  m u n i c i ~ a l  o r d i n a n c e  s h a l l  n o t  b e  e f f e c t i v e  
w i t h i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  t o  t h e  e x t e n t  o f  s u c h  
c o n £  l i c t .  [ e m p h a s i s  a d d e d ]  

By c o n t r a s t ,  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  l ( g ) ,  p r o v i d e s  c h a r t e r  

c o u n t i e s  s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  p o w e r s :  

C o u n t i e s  o p e r a t i n g  u n d e r  c o u n t y  c h a r t e r s  s h a l l  
h a v e  a l l  p o w e r s  o f  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t  n o t  
i n c o n s i s t e n t  w i t h  g e n e r a l  l a w ,  o r  w i t h  s p e c i a l  
l a w  a p p r o v e d  b y  v o t e  o f  t h e  e l e c t o r s .  T h e  
g o v e r n i n g  b o d y  o f  a  c o u n t y  o p e r a t i n g  u n d e r  a  
c h a r t e r  m a y  e n a c t  c o u n t y  o r d i n a n c e s  n o t  
i n c o n s i s t e n t  w i t h  g e n e r a l  l a w .  T h e  c h a r t e r  
s h a l l  p r o v i d e  w h i c h  s h a l l   reva ail i n  t h e  e v e n t  
1 
o r d i n a n c e s  [ e m p h a s i s  a d d e d ]  

M u n i c i p a l i t i e s  were a l s o  empowered  t o  a d o p t  o r d i n a n c e s  a n d  

e x e r c i s e  g o v e r n m e n t a l  f u n c t i o n s  w i t h o u t  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  

a p p r o v a l ,  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  2 ( b ) ,  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n .  I t  

s h o u l d  b e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  S e c t i o n  2 ( b )  c o n t a i n s  n o  

r e q u i r e m e n t  t h a t  a  m u n i c i p a l i t y  c o n c u r  i n  a n y  r e g u l a t i o n  t h a t  

p r e v a i l s  o v e r  c o n f l i c t i n g  m u n i c i p a l  o r d i n a n c e s  u n d e r  c h a r t e r  

c o u n t y  p o w e r s .  I n  a d d i t i o n ,  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  4 ,  p r o v i d e s  

f o r  a  c o m p l e t e  t r a n s f e r  o f  s p e c i f i e d  f u n c t i o n s  o r  p o w e r s  b e t w e e n  

g o v e r n m e n t  e n t i t i e s ,  a s  f o l l o w s :  



By l a w  o r  b y  r e s o l u t i o n  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d i e s  
o f  e a c h  o f  t h e  g o v e r n m e n t s  a f f e c t e d ,  a n y  
f u n c t i o n  o r  power  o f  a  c o u n t y ,  m u n i c i p a l i t y  o r  
s p e c i a l  d i s t r i c t  may  b e  t r a n s f e r r e d  t o  o r  
c o n t r a c t e d  t o  b e  p e r f o r m e d  b y  a n o t h e r  c o u n t y ,  
m u n i c i p a l i t y  o r  s p e c i a l  d i s t r i c t ,  a f t e r  
a p p r o v a l  b y  v o t e  o f  t h e  e l e c t o r s  o f  t h e  
t r a n s f e r o r  a n d  a p p r o v a l  b y  v o t e  o f  t h e  e l e c t o r s  
o f  t h e  t r a n s f e r e e ,  o r  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  by 
l a w .  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  4 ,  F l o r i d a  C o n s t i t u -  
t i o n .  

T h e  s o u r c e  o f  t h e  c o n t r o v e r s y  i n  t h i s  c a s e  i s  t h e  a p p a r e n t  

c o n f l i c t  b e t w e e n  c h a r t e r  c o u n t y  p o w e r s  i n  S e c t i o n  l ( g )  a n d  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  S e c t i o n  4 .  I n  ------ S a r a s o t a  C o u n t y  v. Town -- o f  

L o n g b o a t  Key ,  s u p r a ,  t h i s  C o u r t  h e l d  t h a t  S e c t i o n  4  c o n s t r a i n s  

t h e  a u t h o r i t y  o f  c h a r t e r  c o u n t i e s  t o  make a n  o r d i n a n c e  e f f e c t i v e  

c o u n t r y w i d e .  Amicus  c u r i a e  r e s p e c t f u l l y  s u g g e s t s  t h a t  t h e  C o u r t  

s h o u l d  r e c o n s i d e r  t h e  r a t i o n a l e  o f  S a r a s o t a  C o u n t y  a n d  h o l d  t h a t  

S e c t i o n  4  d o e s  n o t  a p p l y  t o  a  c h a r t e r  c o u n t y ' s  e x e r c i s e  o f  t h e  

a u t h o r i t y  g r a n t e d  i n  S e c t i o n  l ( g )  t o  m a k e  a  c o u n t y  o r d i n a n c e  

p r e v a i l  o v e r  a  c o n f l i c t i n g  m u n i c i p a l  o r d i n a n c e .  

S e c t i o n  4  i s  c l e a r l y  d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  S e c t i o n  l ( g ) .  3 

S e c t i o n  4  i s  a  p e r m i s s i v e  p r o v i s i o n  t h a t  f a c i l i t a t e s  v o l u n t a r y  

t r a n s f e r s  o f  t h e  f u n c t i o n s  o r  p o w e r s  o f  o n e  g o v e r n m e n t  e n t i t y  t o  

3 .  F o r  a  c o m p r e h e n s i v e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  h i s t o r y  and  p u r p o s e  o f  
t h e s e  p r o v i s i o n s  see  N o t e ,  C h a r t e r  C o u n t y  G o v e r n m e n t  i n  
F l o r i d a :  P a s t  L i t i g a t i o n  a n d  F u t u r e  P r o p o s a l s ,  3 3  
U.Fl.L.Rev. 505  ( 1 9 8 0 - 8 1 ) .  



a n o t h e r .  B e f o r e  t h e  1 9 6 8  r e v i s i o n s  were a d o p t e d ,  t r a n s f e r  o f  

p o w e r s  o r  f u n c t i o n s  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  e n t i t i e s  r e q u i r e d  a  l o c a l  

b i l l  o r  s p e c i a l  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t .  T h e  C o m m e n t a r y  

a c c o m p a n y i n g  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  4, Vol.  26A, F l o r i d a  S t a t u t e s  

A n n o t a t e d  3 3 1  ( 1 9 7 0 ) ,  r e c i t e s  t h a t  i t  i s  " a n  e n t i r e l y  new 

s e c t i o n "  a n d  t h a t  p r e v i o u s  t r a n s f e r s  o f  p o w e r  d e a l t  w i t h  

a s s e s s m e n t  a n d  c o l l e c t i o n  o f  m u n i c i p a l  t a x e s .  A p p r o p r i a t e l y ,  

S e c t i o n  4  r e q u i r e s  i n i t i a t i o n  b y  e a c h  g o v e r n i n g  b o d y  a n d  a p p r o v a l  

b y  e a c h  e l e c t o r a t e  u n l e s s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  l a w .  S e c t i o n  4  

o b v i o u s l y  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  a d d r e s s  c o n f l i c t s  b e t w e e n  c o u n t y  and 

m u n i c i p a l  o r d i n a n c e s  n o r  i s  t h e r e  a n y  i n d i c a t i o n  t h a t  i t  w a s  

i n t e n d e d  t o  l i m i t  c h a r t e r  c o u n t i e s '  p o w e r s .  By c o n t r a s t ,  S e c t i o n  

l ( g )  e x p r e s s l y  a d d r e s s e s  c i t y - c o u n t y  c o n f l i c t s  a n d  g r a n t s  t o  

c h a r t e r  c o u n t y  e l e c t o r a t e s  t h e  power  t o  r e s o l v e  c o n f l i c t s .  

I t  i s  w e l l  s e t t l e d  t h a t  i n  c o n s t r u i n g  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n s ,  t h e  c o u r t s  m u s t  a s c e r t a i n  a n d  g i v e  e f f e c t  t o  t h e  

i n t e n t  o f  t h e  f r a m e r s  and  t h e  e l e c t o r s .  M e t r o p o l i t a n  Dade C o u n t y  

v. C i t y  o f  Miami ,  396  So.2d 1 4 4  ( F l a .  1 9 8 1 ) ;  B a i l e y  v. P o n c e  d e  

1, 3 9 8  So.2d 8 1 2  ( F l a .  1 9 8 1 ) ;  W i l l i a m s  v.  - -- 

S m i t h ,  3 6 0  So.2d 4 1 7  ( F l a .  1 9 7 8 ) .  T h e r e  i s  n o t h i n g  i n  A r t i c l e  

V I I I  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  f r a m e r s  i n t e n d e d  f o r  S e c t i o n  4  t o  

o v e r r i d e  t h e  p o w e r s  g r a n t e d  t o  c h a r t e r  c o u n t i e s  i n  S e c t i o n  1. 

I n  a d d i t i o n ,  t h i s  C o u r t  h a s  h e l d  t h a t  t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n  s h o u l d  b e  c o n s t r u e d  t o  g i v e  e f f e c t  t o  e v e r y  c l a u s e  

a n d  e v e r y  p a r t  t h e r e o f .  B u r n s e d  v .  S e a b o a r d  C. R. Company, 290 

a So.2d 1 3  ( F l a .  1 9 7 4 ) ,  a n d  a  c o n s t r u c t i o n  o f  o n e  c l a u s e  w h i c h  



n u l l i f i e s  a  s e p a r a t e  c l a u s e  s h o u l d  n o t  b e  a d o p t e d .  C i t y  o f  Tampa 

v .  B i r d s o n g  - M o t o r s , I n c . ,  2 6 1  So .2d  1 ( F l a .  1 9 7 2 ) .  T h e  F o u r t h  

D i s t r i c t ' s  d e c i s i o n  i n  t h i s  c a s e  d e m o n s t r a t e s  t h a t  i f  S e c t i o n  4  

i s  a p p l i e d  t o  a  c h a r t e r  c o u n t y ' s  e x e r c i s e  o f  i t s  a u t h o r i t y  u n d e r  

S e c t i o n  l ( g )  i t  w i l l  e f f e c t i v e l y  n u l l i f y  t h e  c h a r t e r  c o u n t y ' s  

a u t h o r i t y .  T h e r e f o r e ,  t h e  C o u r t  s h o u l d  w i t h d r a w  f r o m  i t s  o p i n i o n  

i n  S a r a s o t a  C o u n t y  v. Town o f  L o n g b o a t  Key, s u p r a ,  and h o l d  t h a t  

S e c t i o n  4 o f  A r t i c l e  V I I I  d o e s  n o t  a p p l y  t o  a  c h a r t e r  c o u n t y  

c h a r t e r  amendment  s p e c i f y i n g  t h a t  c o u n t y  o r d i n a n c e s  p r e v a i l  o v e r  

m u n i c i p a l  o r d i n a n c e s  o n  a  p a r t i c u l a r  s u b j e c t ,  p u r s u a n t  t o  A r t i c l e  

V I I I ,  S e c t i o n  l ( g )  o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n .  

THIS COURT'S DECISION I N  SARASOTA C O U N T Y  V. 
TOWN OF LONGBOAT KEY DOES NOT MANDATE THE -- 
RESULT REACHED BY THE FOURTH DISTRICT. 

A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  C o u r t  s h o u l d  l i m i t  t h e  s c o p e  o f  t h e  

S a r a s o t a  C o u n t y  h o l d i n g  c o n s i s t e n t  w i t h  l a t e r  c a s e s  t h a t  t h e  

F o u r t h  D i s t r i c t  d i d  n o t  r e c o g n i z e .  T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  r e l i e s  

e x c l u s i v e l y  o n  t h i s  C o u r t ' s  o p i n i o n  i n  S a r a s o t a  C o u n t y  - v. 

Town o f  L o n g b o a t  Key ,  3 5 5  So .2d  1 1 9 7  ( F l a .  1 9 7 8 ) .  H o w e v e r ,  t h e  -- 

F o u r t h  D i s t r i c t  f a i l s  t o  r e c o g n i z e  l a t e r  d e c i s i o n s  o f  t h i s  C o u r t  

t h a t  e x p l a i n  t h e  S a r a s o t a  C o u n t y  d e c i s i o n  a n d  c l e a r l y  d i s t i n g u i s h  

t h e  s i t u a t i o n  i n  S a r a s o t a  C o u n t y  f r o m  t h e  s i t u a t i o n  i n  t h e  

p r e s e n t  c a s e .  I n  Miami  D o l p h i n s  v. M e t r o .  Dade C o u n t y ,  3 9 4  So.2d 

9 8 1  ( F l a .  1 9 8 1 ) ,  t h e  C o u r t  e x p l a i n e d  t h a t  " h a d  t h e  [ S a r a s o t a ]  



o r d i n a n c e s  b e e n  v o t e d  o n  a n d  a p p r o v e d ,  t h e  c o u n t y  w o u l d  h a v e  

a c q u i r e d  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i v e  f u n c t i o n s  p r e v i o u s l y  

e x e r c i s e d  b y  t h e  c i t y .  No l o n g e r  would  t h e  c i t i e s  i n v o l v e d  h a v e  

h a d  a n y  c o n t r o l  o v e r  t h o s e  f u n c t i o n s  w h i c h  would  h a v e  become t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  c o u n t y  a l o n e . "  3 9 4  So .2d  9 8 4 - 8 5 .  I n  

a d d i t i o n ,  i n  C i t y  o f  P a l m  Beach G a r d e n s  v. B a r n e s ,  390 So.2d 1 1 8 8  

( F l a .  1 9 8 0 ) ,  t h e  C o u r t  n o t e d  t h a t  i n  t h e  S a r a s o t a  C o u n t y  c a s e  

" t h e  e n t i r e  p o l i c e  power  f u n c t i o n  o f  t h e  Town o f  L o n g b o a t  Key was  

b e i n g  a b s o r b e d  b y  t h e  c o u n t y  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  t o w n  no  l o n g e r  

w o u l d  h a v e  h a d  a n y  s u p e r v i s o r y  o r  o t h e r  c o n t r o l  o f  i t s  p o l i c e  

p o w e r  f u n c t i o n . "  3 9 0  S o . 2 d  a t  1 1 8 9 .  T h u s  c l a r i f i e d ,  t h e  

S a r a s o t a  C o u n t y  d e c i s i o n  a p p l i e s  o n l y  w h e r e  a  m u n i c i p a l i t y  would  

a b e  d i v e s t e d  o f  c o m p l e t e  p o w e r s  o r  f u n c t i o n s  b y  a  c h a r t e r  c o u n t y ' s  

a c t i o n ,  a n d  t h e  c i t y  i s  p r e v e n t e d  f r o m  e n a c t i n g  c o n c u r r e n t  

r e g u l a t i o n s  o n  t h e  s a m e  s u b j e c t .  N o t h i n g  i n  B r o w a r d  C o u n t y ' s  

c h a r t e r  a m e n d m e n t s  ( A p p e n d i x  t o  B r i e f  o f  P e t i t i o n e r  a t  T a b  A )  

p u r p o r t s  t o  g i v e  t h e  c o u n t y  e x c l u s i v e  p o w e r  i n  t h e  a r e a  o f  

h a n d g u n  management  o r  p r o h i b i t s  c o n c u r r e n t ,  c o m p a t i b l e  m u n i c i p a l  

o r d i n a n c e s .  

The f a c t s  r e c i t e d  i n  t h e  F o u r t h  D i s t r i c t ' s  o p i n i o n  c l e a r l y  

e s t a b l i s h  t h a t  B r o w a r d  C o u n t y ' s  C h a r t e r  a n d  t h e  a m e n d m e n t s  a t  

i s s u e  i n  t h i s  c a s e  a r e  w i t h i n  t h e  s p i r i t  a n d  t h e  l e t t e r  o f  

S e c t i o n  l ( g )  o f  A r t i c l e  V I I I .  S e c t i o n  8.04 o f  t h e  Broward  C o u n t y  

C h a r t e r  e n t i t l e d  "CONFLICT OF COUNTY ORDINANCES W I T H  MUNICIPAL 

ORDINANCES" w a s  amended b y  a d d i n g  t h e  f o l l o w i n g  l a n g u a g e :  



A c o u n t y  o r d i n a n c e  s h a l l  a l s o  p r e v a i l  o v e r  a  
m u n i c i p a l  o r d i n a n c e  i n  m a t t e r s  r e l a t i n g  t o  
h a n d g u n  m a n a g e m e n t  w i t h i n  t h e  p a r a m e t e r s  s e t  
f o r t h  i n  S e c t i o n  8.19 o f  t h i s  c h a p t e r .  

The c o m p a n i o n  amendment  t o  S e c t i o n  8.19 o f  t h e  C h a r t e r ,  e n t i t l e d  

"HANDGUN MANAGEMENT" s t a t e s :  

T h e  c o u n t y  c o m m i s s i o n  m a y  a d o p t  a  c o u n t y w i d e  
o r d i n a n c e  r e l a t i n g  t o  h a n d g u n  management  w h i c h  
may p r o v i d e  f o r  l a w  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t i e s  t o  
m a k e  c r i m i n a l  h i s t o r y  c h e c k s  f o r  h a n d g u n  
p u r c h a s e r s  p r i o r  t o  t h e  d e l i v e r y  o f  a  h a n d g u n  
n o t  t o  e x c e e d  t e n  ( 1 0 )  d a y s ,  e x c l u s i v e  o f  
S a t u r d a y s ,  S u n d a y s ,  a n d  h o l i d a y s ,  a n d  t o  
p r o v i d e  s t a n d a r d s  f o r  t r a n s f e r s  o f  h a n d g u n s  and  
l i c e n s i n g  o f  handgun  d e a l e r s .  

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  a m e n d m e n t s  d o  n o t  e i t h e r  

e x p r e s s l y  o r  i m p l i e d l y  p r o h i b i t  a  m u n i c i p a l i t y  f r o m  e x e r c i s i n g  

i t s  g o v e r n m e n t a l  p o w e r s  o n  t h e  s u b j e c t .  B o t h  t h e  c o u n t y  a n d  t h e  

a m u n i c i p a l i t y  may r e g u l a t e  c o n c u r r e n t l y  o n  t h e  s u b j e c t  o f  handgun  

management  s o  l o n g  a s  t h e  r e g u l a t i o n s  d o  n o t  c o n f l i c t .  

The F o u r t h  ~ i s t r i c t  e r r o n e o u s l y  c o n s t r u e s  t h e  Broward  C o u n t y  

a m e n d m e n t s  a s  a  " p a r t i a l  t r a n s f e r  o f  m u n i c i p a l  a u t h o r i t y "  ( S l i p  

O p i n i o n  a t  p a g e  4 )  t h a t  m u s t  c o m p l y  w i t h  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  4. 

T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  t h u s  o v e r l o o k s  t h i s  C o u r t ' s  o p i n i o n s  i n  

M i a m i  D o l p h i n s  L t d .  v.  M e t r o p o l i t a n  Dade C o u n t y ,  s u p r a  and C i t y  --- - 

o f  Pa lm Beach  G a r d e n s  v. B a r n e s ,  s u p r a .  T h e  C e r t i f i e d  Q u e s t i o n  

i n  t h i s  c a s e  s h o u l d  b e  a n s w e r e d  i n  t h e  n e g a t i v e .  

T h e  F o u r t h  D i s t r i c t  seems t o  f i n d  i t  s i g n i f i c a n t  t h a t  t h e  

c o u n t y  " c o n c e d e s  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  a m e n d m e n t s  i s  t o  

r e s t r i c t  t h e  c i t y ' s  a u t h o r i t y  o v e r  h a n d g u n  m a n a g e m e n t  a n d  t h a t  

w i t h o u t .  . . t h e  c h a r t e r  a m e n d m e n t  t h e  C i t y  o f  F o r t  L a u d e r d a l e  



w o u l d  r e t a i n  t h e  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  h a n d g u n  u s a g e  

n o t w i t h s t a n d i n g  a n y  c o u n t y  o r d i n a n c e  t o  t h e  c o n t r a r y . "  ( S l i p  

O p i n i o n  a t  p a g e  5 ) .  T h i s  s t a t e m e n t  misses t h e  p o i n t .  T h e  

o b v i o u s  p u r p o s e  o f  t h e  Broward  C h a r t e r  a m e n d m e n t s  i s  t o  p r o v i d e  

u n i f o r m  c o u n t y w i d e  r e g u l a t i o n  o f  h a n d g u n  u s a g e .  T h e  c o u n t y w i d e  

r e g u l a t i o n  n e c e s s a r i l y  r e s t r i c t s  t h e  C i t y ' s  r e g u l a t i o n  o f  t h i s  

s u b j e c t ,  b u t  i t  i s  a c o n s t i t u t i o n a l l y  s a n c t i o n e d  r e s t r i c t i o n  

b e c a u s e  t h e  Broward  County  e l e c t o r s  h a v e  c h o s e n  t h e  c h a r t e r  f o r m  

o f  c o u n t y  g o v e r n m e n t .  

CONCLUSION 

The a u t h o r i t y  t o  e s t a b l i s h  e f f e c t i v e  c o u n t y w i d e  r e g u l a t i o n  

d e s p i t e  c o n f l i c t i n g  m u n i c i p a l  o r d i n a n c e s  i s  a n  i m p o r t a n t  

d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  c h a r t e r  a n d  n o n - c h a r t e r  c o u n t i e s .  T h e  

B r o w a r d  C o u n t y  c h a r t e r  a m e n d m e n t  i s  a  p r o p e r  e x e r c i s e  o f  t h a t  

c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y .  F u r t h e r ,  i t  d o e s  n o t  r e m o v e  a  c o m p l e t e  

p o l i c e  power  f u n c t i o n  f r o m  t h e  c i t y .  T h e r e f o r e ,  a t  a  minimum, t h e  

C e r t i f i e d  Q u e s t i o n  s h o u l d  b e  a n s w e r e d  i n  t h e  n e g a t i v e .  F u r t h e r ,  

t o  g i v e  f u l l  e f f e c t  t o  t h e  i n t e n t  o f  t h e  f r a m e r s  o f  t h e  1 9 6 8  

R e v i s i o n  o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n ,  a n d  t h e  e l e c t o r s  who 

a p p r o v e d  i t ,  t h i s  C o u r t  s h o u l d  w i t h d r a w  f r o m  i t s  h o l d i n g  i n  

S a r a s o t a  C o u n t y  v .  Town o f  L o n g b o a t  Key ,  s u p r a ,  a n d  h o l d  t h a t  - 
A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  4 d o e s  n o t  a p p l y  when  a  c h a r t e r  c o u n t y  

e e x e r c i s e s  t h e  a u t h o r i t y  g r a n t e d  i n  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  l ( g )  t o  



p r o v i d e  t h a t  a c o u n t y  o r d i n a n c e  p r e v a i l s  o v e r  a c o n f l i c t i n g  

m u n i c i p a l  o r d i n a n c e .  

P o s t  O f f i c e  Box 1 3 8 6  
T a l l a h a s s e e ,  F l o r i d a  32302  
( 9 0 4 )  224-5169 

ATTORNEYS FOR AMICUS CURIAE, 
STATE ASSOCIATION OF COUNTY 
COMMISSIONERS OF FLORIDA 



CERTIFICATE OF SERVICE 

I H E R E B Y  CERTIFY t h a t  a c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  B r i e f  o f  

A m i c u s  C u r i a e  h a s  b e e n  f u r n i s h e d  b y  U.S. m a i l  t o  SUSAN F. - - ---- ----- - 

D E L E G A L ,  ESQUIRE, G e n e r a l  C o u n s e l  f o r  B r o w a r d  C o u n t y ,  ( J a n e t  

L a n d e r ,  E s q u i r e )  G o v e r n m e n t a l  C e n t e r ,  S u i t e  4 2 3 ,  1 1 5  S o u t h  

A n d r e w s  Avenue ,  F o r t  L a u d e r d a l e ,  F l o r i d a  3 3 3 0 1 ;  t o  E U G E N E  L. 

H E I N R I C H ,  ESQUIRE, McCune, H i a a s e n ,  C r u m ,  F e r r i s  & G a r d n e r ,  

A t t o r n e y s  f o r  R e s p o n d e n t s ,  P o s t  O f f i c e  Box 1 4 6 3 6 ,  F o r t  

L a u d e r d a l e ,  F l o r i d a  3 3 3 0 1 ;  a n d  SAMUEL S. G O R E N ,  ESQUIRE, J o s i a s  

a n d  G o r e n ,  A t t o r n e y s  f o r  A p p e l l e e ,  J a n e  C a r r o l l ,  3 0 9 9  E a s t  

C o m m e r c i a l  B o u l e v a r d ,  F o r t  L a u d e r d a l e ,  F l o r i d a  3 3 3 0 8 ,  o n  t h i s  


