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I N  THE SUPREME COURT 
OF FLORIDA 

CASE N O .  6 8 , 1 9 1  

DEPARTMENT OF HEALTH AND 
REHABILITATIVE SERVICES,  

P e t i t i o n e r ,  

V S .  

NATIONAL ADOPTION COUNSELING 
SERVICE,  I N C . ,  e t  a l . ,  

R e s p o n d e n t s ,  

O N  THE DISCRETIONARY REVIEW OF A  DECISION 
OF THE DISTRICT COURT OF APPEAL 

( FOURTH DISTRICT 

I N I T I A L  BRIEF O N  THE MERITS 
OF PETITIONERS,  DEPARTMENT OF 

HEALTH AND REHABILITATIVE 
SERVICES 

PRELIMINARY STATEMENT OF THE CASE A N D  FACTS 

N a t i o n a l  A d o p t i o n  C o u n s e l i n g  S e r v i c e  ( N A C S ) ,  a  F l o r i d a  

c o r p o r a t i o n ,  a n d  i t s  s o l e  c o r p o r a t e  o f f i c e r ,  R i c h a r d  G i t e l m a n ,  

o p e n e d  a n  a l l e g e d  c o u n s e l i n g  s e r v i c e  w i t h  i t s  p r i n c i p a l  p l a c e  o f  

b u s i n e s s  l o c a t e d  i n  C o r a l  S p r i n g s ,  F 1 o r i d a . l  ( R .  6 - 1 4 )  

NACS o p e r a t i n g  f r o m  C o r a l  S p r i n g s ,  F l o r i d a  v i a  t h e  t e l e -  

p h o n e  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m a i l  w o u l d  p l a c e  a d v e r t i s e m e n t s  i n  

1 P e t i t i o n e r ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  R e h a b i l i t a t i v e  
S e r v i c e s  i s  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  B r i e f  a s  HRS. R e s p o n d e n t s ,  N a t i o n a l  
A d o p t i o n  C o u n s e l i n g  S e r v i c e ,  I n c .  a n d  R i c h a r d  G i t e l m a n  a r e  
c o l l e c t i v e l y  r e f e r r e d  t o  a s  NACS. 

2 I n  t h i s  B r i e f ,  t h e  s y m b o l  "R" f o l l o w e d  b y  a n u m b e r  i n d i c a t e s  
t h e  a p p r o p r i a t e  p a g e  i n  t h e  R e c o r d  o n  A p p e a l .  T h e  s y m b o l  " A p p . "  
f o l l o w e d  b y  a n u m b e r  i n d i c a t e s  t h e  a p p r o p r i a t e  p a g e  o f  t h e  A p p e n d i x  
t o  t h e  P e t i t i o n e r ' s  B r i e f  o n  t h e  M e r i t s .  



o u t - o f - s t a t e  n e w s p a p e r  c l a i m i n g  t o  b e  a  " r e l i g i o u s ,  y o u n g  a n d  

w h i t e  c o u p l e "  who w e r e  u n a b l e  t o  h a v e  c h i l d r e n .  "We w i l l  g i v e  t h e  

b a b y  a l l  o u r  l o v e  a n d  a t t e n t i o n ,  w a r m t h  a n d  d e v o t i o n .  A l l  m e d i c a l  

l e g a l  e x p e n s e s  p a i d .  P l e a s e  c o n s i d e r  o u r  p l e a  o f  l o v e .  C o n f i d e n t i a l .  

C a l l  c o l l e c t  3 0 5 - 5 7 2 - 8 1 7 1 . "  ( R .  5A) T h i s  i s  NACS's C o r a l  S p r i n g s ,  

F l o r i d a  t e l e p h o n e  n u m b e r .  ( R .  14A ) 

I f  a  p r e g n a n t  woman o r  a  woman w i t h  a  y o u n g  b a b y  ( R .  3 3 6 -  

3 3 7 ,  App.  1 - 2 )  c a l l e d  NACS, NACS w o u l d  a s k  t h e  m o t h e r  o r  t h e  

p r o s p e c t i v e  m o t h e r  t h e  q u e s t i o n s  f o u n d  o n  t h e  b i o l o g i c a l  p a r e n t s  

h i s t o r y  f o r m .  ( R .  1 5  , App.  3 )  S a i d  q u e s t i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  

h a b i t s ,  h e a l t h  a n d  e t h n i c  b a c k g r o u n d  o f  t h e  b i o l o g i c a l  p a r e n t s .  

NACS w o u l d  a l s o  o b t a i n  r e f e r r a l s  o f  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  c o u p l e s .  

S a i d  a d o p t i v e  c o u p l e s  w o u l d  c o n t a c t  NACS v i a  t e l e p h o n e ,  c a l l i n g  

i t s  F l o r i d a  t e l e p h o n e  n u m b e r .  NACS w o u l d  i n q u i r e  o v e r  t h e  p h o n e  

a s  t o  t h e  q u e s t i o n s  f o u n d  o n  t h e  h u s b a n d - w i f e  h i s t o r y  f o r m .  ( R .  1 9 ,  

A P P -  4 )  NACS w o u l d  i n q u i r e  i n t o  t h e  f i n a n c i a l ,  e t h n i c ,  e d u c a -  

t i o n a l  b a c k g r o u n d  o f  t h e  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  p a r e n t s  a n d  w h e t h e r  

o r  n o t  t h e  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  p a r e n t s  w a n t e d  t h e i r  f u t u r e  m a l e  

c h i l d  c i r c u m c i s e d  a t  t h e  h o s p i t a l .  ( R .  1 9 ,  App.  4 )  

NACS w o u l d  a d v i s e  t h e  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  c o u p l e  a s  t o  

i t s  f e e s  w h i c h  i n i t i a l l y  commenced  a t  f o u r  t h o u s a n d  ( $ 4 , 0 0 0 . 0 0 )  

d o l l a r s  a n d  l a t e r  e s c a l a t e d  t o  e i g h t  t h o u s a n d  ( $ 8 , 0 0 0 . 0 0 )  d o l l a r s .  

( S e e  NACS c o n t r a c t  s e n t  t o  C a r o l  D .  H u t c h e s o n  o f  T a l l a h a s s e e ,  

F l o r i d a  b y  NACS - R .  6 1 5 ,  App.  5 - 7  ) 

P a r a g r a p h  n u m b e r  1 0  o f  N A C S ' S  " A g r e e m e n t "  r e a d s ,  i n  p a r t ,  

a s  f o l l o w s :  

11 C l i e n t  a g r e e s  t o  p a y  t o  S e r v i c e ,  a s  i t s  f e e  i n  c o n n e c t i o n  

w i t h  t h i s  m a t t e r ,  t h e  t o t a l  sum o f  $ 8 , 0 0 0 . 0 0 ,  a s  f o l l o w s :  $ 4 , 0 0 0 . 0 0  



u p o n  t h e  s i g n i n g  o f  t h i s  a g r e e m e n t ,  a n d  $ 4 , 0 0 0 . 0 0  u p o n  l o c a t i n g  a  

n a t u r a l  m o t h e r  w i l l i n g  t o  p l a c e  h e r  c h i l d  f o r  a d o p t i o n  w i t h  t h e  

I '  c l i e n t .  ( R .  6 1 5 ,  App.  6 )  

NACS d o e s  n o t  a d v i s e  t h e  p r e g n a n t  woman w h o c o n t a c t s  i t s  

s e r v i c e  a s  t o  t h e  a m o u n t  o f  money t h a t  NACS o b t a i n s  f o r  r e n d e r i n g  

i t s  s e r v i c e .  ( R .  3 7 1 ,  App.  8 )  

NACS i m p l e m e n t s  a  s e a r c h  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o n  i t s  

c l i e n t s  b e h a l f ,  t o  f i n d  a  p o t e n t i a l  b i r t h  m o t h e r .  ( R .  3 2 8 )  

I n  NACS' c o n t r a c t  t h e  c o r p o r a t i o n  a g r e e s  t o  commence  a  s e a r c h  

f o r  a n d  o n  b e h a l f  o f  t h e  c l i e n t ,  b o t h  l o c a l l y  a n d  n a t i o n a l l y  f o r  a  

p r e g n a n t  woman who d e s i r e s  t o  g i v e  u p  h e r  c h i l d  f o r  a d o p t i o n .  

( R .  6 1 4 ,  App .  5 )  ( E m p h a s i s  S u p p l i e d )  

NACS d i d  w o r k  o n  a  c a s e  w i t h  a n  a l l e g e d  p r e g n a n t  woman who 

w a s  r e q u e s t e d  t o  come i n t o  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a  t o  d e l i v e r  h e r  c h i l d  

a by NACS. ( R .  3 9 1 ,  App .  1 0 - 1 1 )  NACS f u r t h e r  s t a t e d  i t  w o u l d  p a y  f o r  

h e r  t r a v e l  e x p e n s e s  t o  F l o r i d a  a n d  e s t a b l i s h  a p l a c e  f o r  h e r  t o  s t a y  

w h i l e  i n  F l o r i d a .  (R. 408, App. 12)  NACS f l e w  p r e g n a n t  women t o  F l o r i d a .  

( R .  4 2 7 - 4 2 8 ;  A p p .  2 9 - 3 0 )  

W h i l e  many o f  N A C S ' S  c l i e n t s  a r e  f r o m  o u t - o f - s t a t e ,  NACS h a s  

w o r k e d  f o r  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  p a r e n t s  f r o m  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  

F l o r i d a ,  who e v e n t u a l l y  w e r e  s u c c e s s f u l  i n  a d o p t i o n .  ( R .  3 7 1 ,  App .  8 -  

9 )  F u r t h e r ,  a  p r e g n a n t  F l o r i d a  woman w a s  a l s o  NACS' c l i e n t .  ( R .  4 2 1 ,  

NACS p r o m i s e s  t o  f i n d  a  b i r t h  m o t h e r  f o r  i t s  c l i e n t s  i n  a  

t h r e e  ( 3 )  t o  f i v e  ( 5 )  w e e k  p e r i o d .  ( R .  6 1 0 ,  App .  1 4 )  NACS h a s  o f f e r e d  

o n e  o f  i t s  c l i e n t s  a n  e i g h t  ( 8 )  d a y  o l d  b a b y  o n  o n e  d a y  d e l i v e r y  u p o n  

r e c e i p t  o f  t e n  t h o u s a n d  ( $ 1 0 , 0 0 0 . 0 0 )  d o l l a r s  ( A t t a c h m e n t  t o  M o t i o n  

F o r  T e m p o r a r y  R e s t r a i n i n g  O r d e r ,  n o t  l i s t e d  o n  I n d e x  t o  R e c o r d ,  b u t  

p r e s e n t e d  t o  t h e  Four th  D i s t r i c t  i n  HRS A p p e n d i x  a n d  s w o r n  s t a t e m e n t  

o f  B a r b a r a  H e s s e l ,  F e b r u a r y  2 0 ,  1 9 8 5 .  ( A p p .  1 5 - 1 6 )  



HRS p r e s e n t e d  s w o r n  s t a t e m e n t s  a n d  d e p o s i t i o n s  t o  t h e  

t r i a l  c o u r t  o u t l i n i n g  t h e  i r r e p a r a b l e  h a r m  o f  NACS I s  a c t i v i t i e s  

a n d  q u e s t i o n a b l e  p r a c t i c e s ,  w h i c h  i n c l u d e d :  

A) T h r e a t s  o f  d e p r i v i n g  t h e  c l i e n t  o f  a p o t e n t i a l  c h i l d .  

( R .  1 9 1 - 1 9 2 ,  A p p .  1 7 - 1 8 )  

B )  D e a l i n g  w i t h  p r e g n a n t  c h i l d r e n  a s  y o u n g  a s  t h i r t e e n  

( 1 3 )  y e a r s  o f  a g e .  ( R .  9 9 ,  A p p .  1 9 )  

C )  C i r c u m v e n t i n g  t h e  I n t e r s t a t e  C o m p a c t  b y  m o v i n g  p r e g n a n t  

women f r o m  o n e  s t a t e  t o  a n o t h e r .  ( R .  1 1 7  & 1 1 8 ,  A p p .  2 0 - 2 1 )  

D )  NACS c a u s e d  e m o t i o n a l  p a i n  t o  i t s  c l i e n t s .  ( R .  1 9 3 ,  

A P P .  2 2 )  

E )  NACS w a s  t o t a l l y  u n p r o f e s s i o n a l  i n  d e a l i n g  w i t h  i t s  

c l i e n t s  b y  u s i n g  v i l e  a n d  v u l g a r  l a n g u a g e ,  a s  w e l l  a s  i n h u m a n e  

r e m a r k s -  ( R .  1 6 0 - 1 6 1 ,  A p p .  2 3 - 2 4 ;  R. 1 7 6 - 1 7 9 ,  A p p .  2 5 - 2 6 ;  R .  1 9 2 ,  App. 18)  

F )  C l a i m s  b y  NACS o f  b e i n g  a d e i t y .  ( R .  4 6 3 ,  A p p .  2 7 )  

G )  C l a i m s  t o  i t s  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  p a r e n t s  b y  NACS 

o f  b e i n g  a b l e  t o  c o r r u p t  t h e  j u d i c i a l  s y s t e m .  ( R .  4 2 8 ,  A p p .  3 0 )  

H) NACS b r o w b e a t s  d i s t r a u g h t  p r e g n a n t  women i n t o  a g r e e i n g  

t o  g i v e  u p  t h e i r  f u t u r e  c h i l d r e n .  ( R .  4 2 4 ,  A p p .  3 1 )  

I )  G i t e l m a n ' s  l a c k  o f  t r a i n i n g  a n d  e d u c a t i o n  i n  d e a l i n g  w i t h  

p r e g n a n t  women ,  women who h a d  j u s t  g i v e n  b i r t h ,  o r  p r o s p e c t i v e  

a d o p t i v e  p a r e n t s .  ( R .  3 2 3 )  

THE CASE I N  THE TRIAL COURT 

E v i d e n t i a r y  h e a r i n g s  w e r e  h e l d  o v e r  a  p e r i o d  o f  s e v e r a l  

m o n t h s ,  c o m m e n c i n g  o n  F e b r u a r y  5 ,  6 ,  & 7 ,  1 9 8 5 .  F u r t h e r  h e a r i n g s  

w e r e  h e l d  o n  M a r c h  8 ,  1 9 8 5  a n d  A p r i l  2 2 ,  1 9 8 5 .  On A p r i l  2 5 ,  1 9 8 5  

t h e  t r i a l  c o u r t  i s s u e d  a  t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n  p r o h i b i t i n g  NACS 

f r o m  r e f e r r i n g  t h e  n a m e s ,  a d d r e s s e s  a n d  t e l e p h o n e  n u m b e r s  o f  a n y  

p r e g n a n t  women o r  women w i t h  c h i l d r e n  t o  t h e i r  c l i e n t s  o r  a t t o r n e y s  

- 4 -  



o r  a g e n t s  t h e r e o f .  

F u r t h e r ,  t h e  C o u r t  e n j o i n e d  NACS f r o m  d e a l i n g  i n  t h e  p l a c e -  

m e n t  o f  a d v e r t i s i n g  o r  c o u n s e l i n g  f o r  a d o p t i o n s  o r  a n y  a c t i v i t y  

r e l a t e d  t o  t h e  p l a c i n g  o f  c h i l d r e n  f o r  a d o p t i o n .  T h e  l o w e r  C o u r t  

f o u n d  t h a t  NACS w a s  n o t  l i c e n s e d  b y  HRS a s  a  c h i l d - p l a c i n g  a g e n c y  

p u r s u a n t  t o  C h a p t e r  6 3 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  a n d / o r  C h a p t e r  1 0 C - 1 5 . 8 2 ,  

F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e .  I t  f u r t h e r  f o u n d  t h a t  NACS w a s  n e i t h e r  

l i c e n s e d  a s  a  p h y s i c i a n  o r  a t t o r n e y ,  n o r  h a d  i t  b e e n  q u a l i f i e d  t o  

a c t  a s  a n  i n t e r m e d i a r y  f o r  HRS. 

F i n a l l y ,  t h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  i t  w a s ,  " M a n i f e s t  f r o m  t h e  

a l l e g a t i o n s  a n d  t h e  p r o o f  t h a t  i r r e p a r a b l e  i n j u r y  w i l l  b e  d o n e  t o  

t h e  a d o p t i v e  c h i l d r e n  a n d  a d o p t i n g  p a r e n t s  i f  a n  i m m e d i a t e  r e m e d y  

i s  n o t  a f f o r d e d " .  ( R .  5 3 9 - 5 4 0 ,  A p p .  3 2 - 3 3 )  F rom s u c h  t e m p o r a r y  i n j u n c -  
t i o n ,  NACS a p p e a l e d  t o  t h e  F o u r t h  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l s .  

THE FOURTH DISTRICT OPINION 
- 

T h e  F o u r t h  D i s t r i c t  r e v e r s e d .  4 8 0  S o . 2 d  a t  2 5 0  ( ~ p p .  3 4 - 3 7 )  

I t  d i d  s o  w i t h o u t  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  HRS m a d e  o u t  a  s u f f i c i e n t  

c a s e  f o r  t h e  a l l o w a n c e  o f  a  t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n ,  b u t  e x p r e s s e d  

s e r i o u s  d o u b t s .  T h e  F o u r t h  D i s t r i c t  f o u n d  t h a t  HRS g r o u n d e d  i t s  

c a s e  s o l e l y  o n  C h a p t e r  3 8 1  a n d  C h a p t e r  6 3 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  a n d  

c o n c l u d e d  t h a t  n e i t h e r  o f  t h e s e  C h a p t e r s  a l l o w e d  f o r  HRS t o  h a v e  

s t a n d i n g  t o  s e e k  i n j u n c t i v e  r e l i e f  a g a i n s t  u n l i c e n s e d  c h i l d  p l a c e -  

m e n t  a g e n c i e s  o r  r e f e r r a l  s e r v i c e s .  T h e  F o u r t h  D i s t r i c t  f a i l e d  t o  

n o t e  t h a t  HRS a m e n d e d  i t s  o r i g i n a l  c o m p l a i n t  r e m o v i n g  t h e  t e r m  

" c o u n t s "  a n d  i n s e r t i n g  t h e  w o r d  " s e c t i o n s "  i n  i t s  p e t i t i o n  f o r  r e l i e f .  

T h e  F o u r t h  D i s t r i c t  c l a i m e d  t h a t  HRS, t h r o u g h  a n  e m p l o y e e ,  

11 s i m p l y  s e t  N a t i o n a l  u p " ,  b y  c a l l i n g  G i t e l m a n ,  i d e n t i f y i n g  h e r s e l f  

a s  a  F l o r i d a  r e s i d e n t  a n d  p o t e n t i a l  a d o p t i v e  p a r e n t ,  a n d  i n q u i r i n g  

a b o u t  N a t i o n a l ' s  o p e r a t i o n .  



T h e  C o u r t  o v e r l o o k e d  t h a t  o n  J a n u a r y  3 0 ,  1 9 8 5 ,  R i c h a r d  

G i t e l m a n ,  u n d e r  o a t h  a t  h i s  d e p o s i t i o n ,  a d m i t t e d  t o  w o r k i n g  f o r  

F l o r i d a  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  p a r e n t s .  

Q :  How many F l o r i d a  c o u p l e s  h a v e  y o u  w o r k e d  f o r ?  

A :  A c o u p l e .  

Q :  Were  y o u  s u c c e s s f u l  i n  g e t t i n g  t h e m  c h i l d r e n ?  

A :  I d o n ' t  g e t  t h e m  c h i l d r e n .  

Q :  Were  y o u  s u c c e s s f u l  i n  t h e m  f i n a l i z i n g  a n  a d o p t i o n  

b a s e d  u p o n  t h e  s e r v i c e s  t h a t  y o u  r e n d e r e d  i n i t i a l l y ?  

A :  Y e s .  

W e b s t e r ' s  T h i r d  I n t e r n a t i o n a l  D i c t i o n a r y  ( C o p y r i g h t  1 9 7 1  

G .  & C .  M e r r i a m  C o . ,  S p r i n g f i e l d ,  M a s s a c h u s e t t s )  d e f i n e s  " s e t u p "  a s  

a  p r o j e c t ,  p l a n ,  s c h e m e .  T h e  D e p a r t m e n t  d i d  h a v e  a  p r o j e c t  t o  l e a r n  

m o r e  a b o u t  G i t e l m a n ' s  a c t i v i t i e s  a n d  b r o c h u r e s ;  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  

h a d  a  p l a n  t o  o b t a i n  t h e s e  m a t e r i a l s  a n d  i n f o r m a t i o n .  T h e  D e p a r t m e n t  

d i d  n o t  h a v e  a n y o n e  t o  s c h e m e  b e c a u s e  h i s  a d v e r t i s e m e n t s  o f f e r e d  

h i s  s e r v i c e s .  HRS m e r e l y  g a v e  h i m  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  o f f e r  s u c h  

d i r e c t l y  t o  a n  e m p l o y e e  o f  HRS. 

T h e  D e p a r t m e n t  l e a r n e d  f r o m  i t s  p l a n n e d  p r o j e c t  t h a t :  

1. G i t e l m a n  w a s  d e s i r o u s  o f  h a v i n g  T a l l a h a s s e e ,  F l o r i d a  

c l i e n t s ;  

2 .  t h a t  h e  w a s  c h a r g i n g  $ 8 , 0 0 0 . 0 0  f o r  h i s  s e r v i c e s ;  

3 .  a n d  t h a t  h e  c o u l d  l o c a t e  a  b i r t h  m o t h e r  i n  t h r e e  t o  

f i v e  w e e k s .  ( R .  6 1 0 ,  App.  1 4 )  



SUMMARY OF ARGUMENT 

HRS f i l e d  a  M o t i o n  f o r  T e m p o r a r y  R e s t r a i n i n g  O r d e r  ( R .  

6 0 8 ,  A p p .  4 3  ) w h e r e i n  i t  c i t e d  C h a p t e r  4 0 9  o f  t h e  F l o r i d a  S t a t u t e s  

a n d  t w o  o f  H R S ' S  w i t n e s s e s  t e s t i f i e d  c o n c e r n i n g  t h e  I n t e r s t a t e  

C o m p a c t  o n  t h e  p l a c e m e n t  o f  c h i l d r e n ,  S e c t i o n  4 0 9 . 4 0 1 ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s .  ( R .  40-41, ~ p p .  44-45) O n e  w i t n e s s  d i s c u s s e d  C h a p t e r  1 0 C - 1 5 ,  

F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e ,  w h i c h  l i s t s  a s  i t s  s p e c i f i c  a u t h o r i t y ,  

C h a p t e r  4 0 9 . 1 7 5 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  T h e  o t h e r  w i t n e s s ,  who is  t h e  a u t h o r  

o f  t h e  F l o r i d a  B a r  P r a c t i c e  M a n u a l  On A d o p t i o n s ,  s t r e s s e d  t h a t  C h a p -  

t e r  4 0 9  o f  F l o r i d a  S t a t u t e s  n e e d s  t o  b e  r e a d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  

C h a p t e r  6 3 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  ( R .  5 8 2 ,  A p p .  4 6 )  S e c t i o n  4 0 9 . 1 7 5 ( 9 )  

( a ) ( 1 9 8 4 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  m a n d a t e s  t h a t :  

 he d e p a r t m e n t  may i n s t i t u t e  i n j u n c t i v e  p r o c e e d i n g  

i n  a  c o u r t  o f  c o m p e t e n t  j u r i s d i c t i o n  t o :  ( 1 )  e n f o r c e  t h e  p r o v i s i o n s  

o f  t h i s  s e c t i o n  o r  a n y  l i c e n s e d  r e q u i r e m e n t ,  r u l e ,  o r  o r d e r  i s s u e d  

I I  o r  e n t e r e d  i n t o  p u r s u a n t  t h e r e t o .  ( E m p h a s i s  S u p p l i e d )  

F u r t h e r ,  S e c t i o n  4 0 9 . 1 7 5 ( 1 0 ) ( a ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 4 )  

r e a d s :  

" ( 1 0 ) ( a )  T h e  d e p a r t m e n t  i s  a u t h o r i z e d  t o  s e e k  c o m p l i a n c e  

w i t h  t h e  l i c e n s i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  s e c t i o n  t o  t h e  f u l l e s t  

e x t e n t  p o s s i b l e  b y  r e l i a n c e  o n  a d m i n i s t r a t i v e  s a n c t i o n s  a n d  c i v i l  

11 a c t i o n s .  ( E m p h a s i s  S u p p l i e d )  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  F o u r t h  D i s t r i c t  s h o u l d  

b e  v a c a t e d  a n d  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  r e i n s t a t e d  s o  a s  

t o  p r o t e c t  a d o p t i v e  c h i l d r e n  a n d  a d o p t i n g  p a r e n t s  f r o m  t h e  i r r e -  

p a r a b l e  h a r m  c o m m i t t e d  b y  NACS. 



OUESTIONS PRESENTED 

I .  WHETHER HRS HAS STANDING TO MAINTAIN SUIT 
TO ENJOIN RESPONDENTS FROM ENGAGING I N  UNLI- 
CENSED REFERRAL A N D  CHILD PLACEMENT ACTIVITIES 
WHERE NEITHER RESPONDENT WAS A N  INTERMEDIARY? 

F l o r i d a ' s  l i c e n s u r e  o f  c h i l d - p l a c i n g  a g e n c i e s  e m b o d i e s  

t h e  s t a t e ' s  c o m m i t m e n t  t o  p r o t e c t  t h e  h e a l t h ,  s a f e t y ,  a n d  w e l l - b e i n g  

o f  c h i l d r e n .  T h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  f o u n d  i n  S e c t i o n  6 3 . 0 2 2 ( 1 ) ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s ,  c l e a r l y  s h o w s  i t s  d e s i r e  t o  " p r o t e c t  a n d  p r o -  

m o t e  t h e  w e l l - b e i n g  o f  p e r s o n s  b e i n g  a d o p t e d  a n d  t h e i r  n a t u r a l  a n d  

a d o p t i v e  p a r e n t s  a n d  t o  p r o v i d e  t o  a l l  c h i l d r e n  who c a n  b e n e f i t  

I' 
b y  i t  a  p e r m a n e n t  f a m i l y  l i f e .  

T h e  l e g i s l a t u r e  e x p r e s s e s  i t s  i n t e n t  t o  l i m i t  p e r s o n s  

w o r k i n g  i n  t h e  f i e l d  o f  a d o p t i o n s  t o  h i g h l y  t r a i n e d ,  e d u c a t e d  

i n d i v i d u a l s ,  i . e .  i n t e r m e d i a r i e s ,  S e c t i o n  6 3 . 0 3 2 ( 8 ) ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s ,  l i c e n s e d  a t t o r n e y s  o r  p h y s i c i a n s  o r  c h i l d - p l a c i n g  a g e n c i e s .  

T h e  s t a t e ' s  c o m m i t m e n t  i s  r e f l e c t e d  i n  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  

4 0 9 . 1 7 5 ( 3 )  ( b )  ( 1 9 8 4 ) ,  w h i c h  p r o v i d e s :  

( b )  A p e r s o n  o r  a g e n c y  o t h e r ,  t h a n  a  p a r e n t  
o r  l e g a l  g u a r d i a n  o f  t h e  c h i l d  o r  a n  i n t e r m e d i a r y  
a s  d e f i n e d  i n  s .  6 3 . 0 3 2 ,  s h a l l  n o t  p l a c e  o r  a r -  
r a n g e  f o r  t h e  p l a c e m e n t  o f  a  c h i l d  i n  a  f a m i l y  
f o s t e r  h o m e ,  r e s i d e n t i a l  c h i l d - c a r i n g  a g e n c y ,  o r  
a d o p t i v e  home u n l e s s  s u c h  p e r s o n  o r  a g e n c y  h a s  
f i r s t  p r o c u r e d  a  l i c e n s e  f r o m  t h e  d e p a r t m e n t  t o  
d o  s o .  ( E m p h a s i s  S u p p l i e d )  

4 0 9 . 1 7 5 ( 9 )  ( a ) &  ( c ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 4 )  r e a d s  i n  p a r t :  

( 9 ) ( a )  T h e  d e p a r t m e n t  may i n s t i t u t e  i n j u n c t i v e  
p r o c e e d i n g s  i n  a  c o u r t  o f  c o m p e t e n t  j u r i s d i c t i o n  
t o :  
1. E n f o r c e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  s e c t i o n  o r  a n y  
l i c e n s e  r e q u i r e m e n t ,  r u l e ,  o r  o r d e r  i s s u e d  o r  
e n t e r e d  i n t o  p u r s u a n t  t h e r e t o ;  . . .  
( b )  I f  t h e  d e p a r t m e n t  f i n d s ,  w i t h i n  3 0  d a y s  a f t e r  
w r i t t e n  n o t i f i c a t i o n  b y  r e g i s t e r e d  m a i l  o f  t h e  
r e q u i r e m e n t  f o r  l i c e n s u r e ,  t h a t  a  p e r s o n  o r  a g e n c y  
c o n t i n u e s  t o  c a r e  f o r  o r  p l a c e  c h i l d r e n  w i t h o u t  a  
l i c e n s e ,  t h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  n o t i f y  t h e  a p p r o p r i a t e  
s t a t e  a t t o r n e y  o f  t h e  v i o l a t i o n  o f  l a w  a n d ,  i f  

-8-  



n e c e s s a r y ,  s h a l l  i n s t i t u t e  a  c i v i l  s u i t  t o  e n j o i n  
t h e  p e r s o n  o r  a g e n c y  f r o m  c o n t i n u i n g  t h e  p l a c e m e n t  
o r  c a r e  o f  c h i l d r e n .  
( c )  S u c h  i n j u n c t i v e  r e l i e f  may b e  t e m p o r a r y  o r  
p e r m a n e n t .  ( E m p h a s i s  S u p p l i e d )  

The  l e g i s l a t u r e  c o n t i n u e d  e x p r e s s i n g  i t s  i n t e n t  i n  4 0 9 . 1 7 5 ( 1 0 ) ( a ) :  

( 1 0 ) ( a )  The  d e p a r t m e n t  i s  a u t h o r i z e d  t o  s e e k  c o m p l i a n c e  
w i t h  t h e  l i c e n s i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  s e c t i o n  t o  
t h e  f u l l e s t  e x t e n t  p o s s i b l e  b y  r e l i a n c e  on  a d m i n i s -  
t r a t i v e  s a n c t i o n s  a n d  c i v i l  a c t i o n s .  ( E m p h a s i s  S u p p l i e d )  

E r g o ,  HRS h a s  s t a n d i n g  t o  e n j o i n  n o n - i n t e r m e d i a r i e s  (NACS 

a n d  G i t e l m a n )  f r o m  e n g a g i n g  i n  u n l i c e n s e d  r e f e r r a l  a n d  c h i l d - p l a c e m e n t  

a c t i v i t i e s .  

HRS d i d  n o t  g r o u n d  i t s  c a s e  s o l e l y  o n  t h e  a u t h o r i t y  a n d  

s t a n d i n g  t o  s u e  i n  C h a p t e r s  3 8 1  a n d  6 3  o f  t h e  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 4 )  

a s  c i t e d  b y  t h e  F o u r t h  D i s t r i c t .  N a t i o n a l  A d o p t i o n  C o u n s e l i n g  

S e r v i c e ,  I n c .  v .  HRS, 4 8 0  S o . 2 d  252  ( 1 9 8 5 ) .  HRS c i t e d  C h a p t e r  4 0 9  

i n  i t s  M o t i o n  F o r  T e m p o r a r y  R e s t r a i n i n g  O r d e r .  ( R .  6 0 8 ,  App.  4 3 )  

An HRS e m p l o y e e  t e s t i f i e d  a t  t r i a l  c o n c e r n i n g  t h e  s t a n d a r d s  

f o u n d  i n  t h e  F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  Code  - u n d e r  C h a p t e r  1 0 C - 1 5 ,  li- 

tensing o f  c h i l d - p l a c e m e n t  a g e n c i e s .  (R .  6 5 - 6 6 ,  App.47-48) T h e  

s p e c i f i c  a u t h o r i t y  g i v e n  f o r  t h e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  f o u n d  i n  

C h a p t e r  1 0 C - 1 5 ,  F .A.C.  a r e  b o t h  C h a p t e r  4 0 9  a n d  6 3  o f  F l o r i d a  

S t a t u t e s .  

T h e  t r i a l  c o u r t  n o t e d  h i s  k n o w l e d g e  o f  C h a p t e r  4 0 9 .  ( R .  6 2 )  

A s e c o n d  w i t n e s s  p r e s e n t e d  a t  t r i a l  b y  HRS, c l e a r l y  c i t e d  

t h a t  C h a p t e r  4 0 9 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  n e e d s  t o  b e  r e a d  i n  c o n j u n c t i o n  

w i t h  C h a p t e r  6 3 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  when o n e  i s  t a l k i n g  a b o u t  t h e  

c a s e  o f  u n l i c e n s e d  c h i l d - p l a c i n g  a g e n c i e s .  ( R .  5 8 2 ,  App. 4 6 )  

Even  t h e  t r i a l  c o u r t ' s  o r d e r  g r a n t i n g  t h e  temporary i n j u n c t i o n  

c i t e s  C h a p t e r  1 0 C - 1 5 . 8 2 ,  F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e ,  from which a g a i n  



t h e  d e p a r t m e n t  r e c e i v e d  i t s  s p e c i f i c  a u t h o r i t y  t o  w r i t e  s a i d  r u l e  

f r o m  C h a p t e r  4 0 9 . 1 7 5 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 4 ) .  

T h e r e f o r e ,  t h e  F o u r t h  D i s t r i c t  e r r e d  i n  s t a t i n g  t h a t  H R S  

s o l e l y  g r o u n d e d  i t s  c a s e  o n  o n l y  t w o  s t a t u t e s .  



11. WHETHER THE TEMPORARY INJUNCTION WAS 
PROPERLY GRANTED TO ENJOIN ADVERTISING A N D  
PLACEMENT A N D  REFERRAL ACTIVITIES OF A N  
U N L I C E N S E D  " A D O P T I O N  C O U N S E L I N G  S E R V I C E ' I  I N  
THAT PROBABLE I N J U R Y  TO THE PUBLIC WAS EVI- 
DENT I N  THE OBVIOUS A N D  IMMEDIATE POTENTIAL 
FOR A BLACK-MARKET-BABY-SALE NETWORK, ATTEN- 
DANT WITH IMPROPER A N D  HIGHLY PROBABLE 
l ' ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ f l  P L A C E M E N T  A N D  R E F E R R A L  O F  C H I L D -  
REN I N  VIOLATION OF THE LAW? 

An i n j u n c t i o n ' s  o b j e c t i v e  o r  p u r p o s e  i s  t o  p r e s e r v e  a n  

e x i s t i n g  s t a t e  o r  c o n d i t i o n ,  a n d  t o  a f f o r d  r e l i e f  a g a i n s t  f u t u r e  

a c t i o n s  t h a t  a r e  a g a i n s t  e q u i t y  a n d  g o o d  c o n s c i e n c e .  P e n s a c o l a  

a n d  G . R .  Co. v .  S p r a t t  ( 1 8 6 7 - 1 8 6 8 )  1 2  F l a .  2 6 ;  S e a b o a r d  A i r  

L i n e  R .  Co. v .  S o u t h e r n  I n v e s t .  Co.  ( 1 9 0 7 )  5 3  F l a .  8 3 2 ,  44  S o . 3 5  

I n  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  f a c t  t h a t  j u d g m e n t  i n  a n  i n j u n c t i o n  

p r o c e e d i n g  c a n n o t  p r e v e n t  i n j u r y  f r o m  occu r r i ng  d u r i n g  t h e  p e n d a n c y  

o f  t h e  a c t i o n ,  t h e  C o u r t  i n  a  p r o p e r  c a s e  may g r a n t  a  t e m p o r a r y  

a i n j u n c t i o n ,  t h e  f u n c t i o n  o f  w h i c h  i s  t o  p r e s e r v e  t h e  s t a t u s  q u o  

u n t i l  t h e  f i n a l  h e a r i n g ,  when f u l l  r e l i e f  may b e  g r a n t e d .  42  AmJur 

2 d ,  I n j u n c t i o n s  §!?I 1 3  e t  s e q . ,  T a m i a m i  T r i a l  T o u r s ,  I n c .  v .  

G r e y h o u n d  L i n e s ,  I n c .  212  S o . 2 d  3 6 5  ( F l a .  4 t h  D C A  1 9 6 8 ) .  

A t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n  d o e s  n o t  p u r p o r t  t o  d e c i d e  a n y  

m a t e r i a l  p o i n t s  i n  c o n t r o v e r s y ,  a n d  a  d e n i a l  t h e r e o f  d o e s  n o t  p r e -  

c l u d e  t h e  g r a n t i n g  of  a  p e r m a n e n t  i n j u n c t i o n  a t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  

t h e  c a s e .  A t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n  i s  c l e a r l y  n o t  c o n c l u s i v e ;  i t s  

p r o v i s i o n s  may b e  m e r g e d  i n ,  o r  d i s s o l v e d  b y ,  t h e  f i n a l  d e c r e e ,  

N o r t h  Dade  W a t e r  Co. v .  Adken  Land  C o . ,  1 1 4  S o . 2 d  347  ( F l a .  3d D C A  

1 9 5 9 ) ,  o r  i t  may b e  a t t a c k e d  w h i l e  t h e  s u i t  i s  p e n d i n g .  F l a .  R .  

C i v .  P .  1 . 6 1 O ( c ) .  

The  c o n t r o l l i n g  r e a s o n  f o r  t h e  v e r y  e x i s t e n c e  o f  t h e , p o w e r  

t o  g r a n t  a  t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n  i s  t h a t  t h e  c o u r t  may t h e r e b y  p r e -  

v e n t  a  t h r e a t e n e d  o r  c o n t i n u o u s  i r r e m e d i a b l e  i n j u r y  w h i c h  m i g h t  



o t h e r w i s e  o c c u r  b e f o r e  t h e  P l a i n t i f f ' s  c l a i m  c o u l d  b e  t h o r o u g h l y  

i n v e s t i g a t e d .  T a m i a m i  T r a i l  T o u r s ,  I n c .  s u p r a ,  2 1 2  S o . 2 d  3 6 5 :  

M u r p h y  v .  Daytona B e a c h  Humane S o c i e t y ,  I n c . ,  1 7 6  S o . 2 d  9 2 2  ( F l a .  

1 s t  D C A  1 9 6 5 ) .  

C o r p u s  J u r i s  Secumdum a t  V o l .  4 3 ,  p a g e  7 7 8  u n d e r  t h e  t i t l e  

P r e l i m i n a r y  I n j u n c t i o n  a n d  R e s t r a i n i n g  O r d e r  s t a t e s :  

T h u s ,  i t  h a s  b e e n  s t a t e d  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e -  
n e s s  o f  g r a n t i n g  o r  d e n y i n g  a  p r e l i m i n a r y  
i n j u n c t i o n  d e p e n d s  o n  t h e  c o n s i d e r a t i o n  a n d  
b a l a n c i n g  o f  s e v e r a l  f a c t o r s ,  i n c l u d i n g  l i k e l i -  
h o o d  o f  s u c c e s s  o n  t h e  m e r i t s ,  l a c k  o f  a n  a d e q u a t e  
r e m e d y  a t  l a w ,  p r o s p e c t  o f  i m m i n e n t  a n d  i r r e p a -  
r a b l e  h a r m  i f  a n  i n j u n c t i o n  i s  n o t  i s s u e d ,  
c o m p a r i s o n  o f  r e l a t i v e  h a r d s h i p s  i m p o s e d  o n  t h e  
p a r t i e s ,  a n d  w h e t h e r  t h e  r e l i e f  r e q u e s t e d  w i l l  
a d v e r s e l y  a f f e c t  o t h e r  p a r t i e s  o r  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t .  W i l s o n  v .  S a n d s t r o m  ( 1 9 7 5 ,  F l a . )  3 1 7  
S o . 2 d  7 3 2 ,  c e r t  d e n .  4 2 3  US 1 0 5 3 , 4 6  L . E d . 2 d  6 4 2 .  

No o n e  f a c t  i s  d e t e r m i n a t i v e  a n d  t h e  c o u r t  s h o u l d  b e  f l e x i -  

b l e  i n  f a s h i o n i n g  s u i t a b l e  t e m p o r a r y  r e l i e f .  A t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n  

u s u a l l y  s h o u l d  b e  g r a n t e d  w h e r e  t h e  q u e s t i o n s  p r e s e n t e d  a r e  g r a v e  

a n d  i n j u r y  t o  t h e  m o v i n g  p a r t y  w i l l  b e  c e r t a i n ,  s u b s t a n t i a l ,  a n d  

i r r e p a r a b l e  i f  i t  i s  d e n i e d  a n d  t h e  f i n a l  d e t e r m i n a t i o n  i s  i n  h i s  

f a v o r ,  w h i l e  i f  i t  i s  g r a n t e d  a n d  t h e  d e c i s i o n  i s  u n f a v o r a b l e  t h e  

i n c o n v e n i e n c e  a n d  l o s s  t o  t h e  o p p o s i n g  p a r t y  w i l l  b e  i n c o n s i d e r a b l e  

o r  may b e  a d e q u a t e l y  p r o t e c t e d  b y  a  b o n d .  T h e  t r i a l  c o u r t  d i d  p r o -  

t e c t  NACS b y  g r a n t i n g  a  b o n d .  

T h e  c o u r t  w i l l  a l s o  g r a n t  a  p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  w h e n  i t  

i s  m a d e  t o  a p p e a r  t h a t  t h e r e  i s  a  s u b s t a n t i a l  c o n t r o v e r s y  b e t w e e n  

t h e  p a r t i e s  a n d  t h a t  o n e  o f  t h e m  i s  c o m m i t t i n g  a n  a c t  o r  t h r e a t e n i n g  

t h e  i m m e d i a t e  c o m m i s s i o n  o f  a n  a c t  t h a t  w i l l  c a u s e  i r r e p a r a b l e  i n -  

j u r y  o r  d e s t r o y  t h e  s t a t u s  q u o  o f  t h e  c o n t r o v e r s y  b e f o r e  a  f u l l  

h e a r i n g  c a n  b e  h a d  o n  t h e  m e r i t s  o f  t h e  c a s e .  B o w l i n g  v .  N a t i o n a l  

C o n v o y  a n d  T r u c k i n g  C o . ,  1 3 5  S o . 5 4 1 , 1 0 1  F l a .  6 3 4 .  



I n  t h e  c a s e  b e f o r e  t h e  C o u r t ,  t h e  c r u c i a l  i s s u e  i s  w h e t h e r  

NACS i s  a  c o r p o r a t i o n  i n  o p e r a t i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c h i l d - p l a c i n g  

a n d  a l s o  a  r e f e r r a l  s e r v i c e  ( i n  c o n t r a v e n t i o n  o f  t h e  p r e v a i l i n g  

l a w  i n  t h e  a r e a  o f  a d o p t i o n ) ,  o r  w h e t h e r  i t  i s  a c t u a l l y  a  c o u n s e l -  

i n g  s e r v i c e  ( a s  NACS c o n t e n d s ) ,  h a s  y e t  t o  b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e  

t r i a l  c o u r t .  

T h e  r e c o r d  c o m p i l e d  t h u s  f a r  i n  t h i s  c a s e  c l e a r l y  s u p p o r t s  

t h e  t r i a l  c o u r t ' s  a c t i o n  i n  g r a n t i n g  t h e  t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n .  

A s  t h e  T h i r d  D i s t r i c t  s t a t e d  i n  t h e  A d o p t i o n  H o t  L i n e ,  I n c .  

v .  S t a t e ,  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  R e h a b i l i t a t i v e  S e r v i c e s ,  D i s t .  

X I ,  e x  r e l . R o t h m a n ,  3 8 5  S o . 2 d  6 8 2  a t  6 8 4 ,  t h e  p r o b a b l e  i n j u r y  t o  
\ 

t h e  p u b l i c  i s  e v i d e n t  i n  t h e  o b v i o u s  a n d  i m m e d i a t e  p o t e n t i a l  f o r  

b l a c k - m a r k e t - b a b y - s a l e  n e t w o r k ,  a t t e n d a n t  w i t h  t h e  i m p r o p e r  a n d  

h i g h l y  p r o b a b l e  " u n s u i t a b l e "  p l a c e m e n t s  o f  c h i l d r e n  i n  v i o l a t i o n  

o f  F l o r i d a  l a w .  

T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  a l l e g a t i o n s  made  b y  HRS r e g a r d i n g  

t h e  a c t i v i t i e s  o f  R i c h a r d  G i t e l m a n  a n d  NACS a r e :  

1. T h a t  NACS d i d ,  i n  f a c t ,  commence  t h e  p r o c e s s  o f  p l a c i n g  

a n d  r e f e r r i n g  a  l i v e  c h i l d .  ( R .  3 3 6 - 3 3 7 ,  App .  1 - 2 )  

3 .  N e i t h e r  NACS n o r  R i c h a r d  G i t e l m a n  a r e  l i c e n s e d  b y  HRS a s  a  

c h i l d - p l a c i n g  a g e n c y ,  p u r s u a n t  t o  C h a p t e r  6 3  a n d  C h a p t e r  4 0 9 ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s  a n d  C h a p t e r  1 0 C - 1 5 ,  F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e ,  

( R .  2 0 ,  App .  4 9 )  

2 .  N e i t h e r  NACS n o r  R i c h a r d  G i t e l m a n  a r e  e i t h e r  l i c e n s e d  p h y s i c i a n s  

o r  a t t o r n e y s ,  n o r  h a v e  t h e y  b e e n  q u a l i f i e d  t o  a c t  a s  i n t e r m e d i a r i e s  

f o r  HRS. ( R .  3 1 ,  App .  5 0 )  

4 .  T h e  n e w s p a p e r  a d v e r t i s i n g  p l a c e d  a n d  p u b l i s h e d  a t  t h e  

b e h e s t  o f  NACS s t a t e s  t h a t  "Young w h i t e  c o u p l e  r e l i g i o u s  u n a b l e  t o  



h a v e  c h i l d r e n .  P l e a s e ,  b e f o r e  y o u  h a v e  a n  a b o r t i o n  c o n s i d e r  u s  

a n d  a l l o w  o u r  f a m i l y  t o  b e c o m e  c o m p l e t e .  We w i l l  g i v e  t h e  b a b y  

a l l  o u r  l o v e  a n d  a t t e n t i o n ,  w a r m t h  a n d  d e v o t i o n .  A l l  m e d i c a l ,  

l e g a l  e x p e n s e s  p a i d .  P l e a s e  c o n s i d e r  o u r  p l e a  o f  l o v e .  C o n f i d e n -  

t i a l .  C a l l  c o l l e c t  3 0 5 - 7 5 2 - 8 1 7 1 . "  ( R .  5 A )  

T h e  a b o v e  f o u r  s i g n i f i c a n t  a l l e g a t i o n s  a r e  a l m o s t  i d e n -  

t i c a l  t o  t h e  a l l e g a t i o n s  f o u n d  i n  t h e  A d o p t i o n  H o t  L i n e ,  .- I n c .  c a s e ,  

3 8 5  S o . 2 d  6 8 2  a t  6 8 4  ( 1 9 8 0 ) .  (App. 51-54) But NACS h a s  numerous a d d i t i o n a l  

s i g n i f i c a n t  a l l e g a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e i r  a c t i v i t i e s .  

5 .  NACS c h a r g e d  u p  t o  $ 8 , 0 0 0 . 0 0  f o r  i t s  r e f e r r a l  a n d  

c o u n s e l i n g  s e r v i c e .  ( R .  6 1 5 )  R i c h a r d  G i t e l m a n  d o e s  n o t  a d v i s e  t h e  

p r e g n a n t  women of  t h e  a m o u n t  o f  money  h e  o b t a i n s , f o r  r e n d e r i n g  

h i s  r e f e r r a l  a n d  c o u n s e l i n g  s e r v i c e  from t h e  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  coup le .  

( R .  3 7 1 ,  App.  8 )  

A s  J u d g e  F e r g u s o n  s t a t e d  i n  h i s  d i s s e n t i n g  o p i n i o n  i n  t h e  

A d o p t i o n  H o t  L i n e ,  I n c .  v .  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  R e h a b i l i t a t i v e  

S e r v i c e s ,  - 4 0 2  S o . 2 d  1 3 0 7  a t  1 3 0 9  ( 1 9 8 1 ) .  "I  b e l i e v e  t h a t  t h e  

L e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  b y  e n a c t m e n t  o f  C h a p t e r  6 3 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  

( 1 9 7 9 ) ,  t o  b r i n g  t o  a n  e n d  t h e  p r o f i t i n g  b y  u n l i c e n s e d  e n t i t i e s  i n  

t h e  t r a n s f e r  o r  a r r a n g i n g  f o r  t r a n s f e r  of  c h i l d r e n ,  w h e t h e r  b o r n  

o r  u n b o r n ,  f r o m  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  t o  o t h e r  p e r s o n s . "  

F l o r i d a  S t a t u t e s  4 6 3 . 2 1 2 ( 1 ) ( g ) ( 1 9 8 4 )  r e a d s  a s  f o l l o w s :  

I t  i s  u n l a w f u l  f o r  a n y  p e r s o n :  

I I  

( g )  E x c e p t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  R e h a b i l i t a t i v e  

S e r v i c e s  o r  a n  a g e n c y ,  t o  c h a r g e  o r  a c c e p t  a n y  f e e  o r  c o m p e n s a t i o n  

o f  a n y  n a t u r e  f r o m  a n y o n e  f o r  m a k i n g  a  r e f e r r a l  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  

I 1  

a n  a d o p t i o n .  

T h e  A p p e l l a n t s  a r e  n o t  a  l i c e n s e d  a g e n c y  a n d  t h e y  c h a r g e  



a n d  a c c e p t  a  f e e  o f  e i g h t  t h o u s a n d  ( $ 8 , 0 0 0 . 0 0 )  d o l l a r s  f o r  t h e  

s e r v i c e  o f  r e f e r r i n g  t h e  n a m e s ,  a d d r e s s e s ,  a n d  t e l e p h o n e  n u m b e r s  

o f  t h e  p r e g n a n t  women o r  women w i t h  c h i l d r e n  t o  t h e  a t t o r n e y s  f o r  

t h e i r  c l i e n t s  w i t h  t h e  i n t e n d e d  p u r p o s e  o f  a n  a d o p t i o n  t a k i n g  p l a c e .  

" B u t  f o r "  t h e  A p p e l l a n t s ' '  a c t i v i t i e s ,  t h e  l i k e l i h o o d  o f  

t h e  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  p a r e n t s  a n d  t h e  p r e g n a n t  women g e t t i n g  

t o g e t h e r  w o u l d  b e  s l i m  t o  n o n e .  T h e  A p p e l l a n t s  a r e  t h e  c r i t i c a l  

n e x u s  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s .  

W e b s t e r ' s  New C o l l e g i a t e  D i c t i o n a r y  ( G .  & C .  M e r i a m  C o . ,  

1 9 7 5 )  d e f i n e s  r e f e r r a l :  1. " T h e  a c t ,  a c t i o n ,  o r  a n  i n s t a n c e  o f  

r e f e r r i n g ,  2 .  o n e  t h a t  i s  r e f e r r e d " ,  a n d  t h e  w o r d  r e f e r  i s  d e f i n e d  

i n  p a r t  by  W e b s t e r ' s  a s , 2 a :  " t o  s e n d  o r  d i r e c t  f o r  t r e a t m e n t ,  a i d ,  

i n f o r m a t i o n  o r  d e c i s i o n " .  

T h e  A p p e l l a n t s  a r e  s e n d i n g  t h e i r  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  

t h e  p r e g n a n t  f e m a l e ' s  n a m e ,  a d d r e s s ,  a n d  t e l e p h o n e  n u m b e r  t o  t h e  

c l i e n t ' s  c o u n s e l .  

E r g o ,  A p p e l l a n t s  r e f e r  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i n f o r m a t i o n  i n  

t h e  a d o p t i o n  p r o c e s s  f o r  a  r a t h e r  s u b s t a n t i a l  f e e .  

F i n a l l y ,  A p p e l l a n t ,  G i t e l m a n , a d m i t t e d  a t  t r i a l  t h a t  h e  i s  

r e f e r r i n g  p r e g n a n t  women: 

' h :  M r .  G i t e l m a n ,  i s n ' t  i t  a f a c t  t h a t  women h a v e  c o n t a c t e d  

y o u  a t  a n y  t i m e  f r o m  when  t h e y  f i r s t  m i s s e d  t h e i r  f i r s t  

p e r i o d  u n t i l  a f t e r  t h e y  h a v e  g i v e n  b i r t h ?  

A :  T r u e .  

Q :  I n  1 9 8 4 ,  y o u  r e c e i v e d  a t e l e p h o n e  c a l l  f r o m  a  woman 

who h a d  d e l i v e r e d  h e r  c h i l d ?  

A :  T r u e .  

Q :  And y o u  r e f e r r e d  h e r  t o  a n  a d o p t i v e  p a r e n t  f o r  



p r o s p e c t i v e  a d o p t i o n ?  

A: T r u e .  

6 .  NACS h a s  o f f e r e d  o n e  o f  i t s  c l i e n t s  a n  e i g h t  ( 8 )  d a y  

o l d  b a b y  o n  o n e  d a y  d e l i v e r y  u p o n  r e c e i p t  o f  t e n  t h o u s a n d  ( $ 1 0 , 0 0 0 )  

d o l l a r s .  ( A p p .  1 5 - 1 6 )  

7 .  NACS h a s  t h r e a t e n e d  t o  d e p r i v e  c l i e n t s  o f  p o t e n t i a l  

c h i l d r e n .  ( R .  1 9 1 - 1 9 2 ,  A p p .  1 7 - 1 8 )  

8 .  NACS h a s  a t t e m p t e d  t o  c i r c u m v e n t  t h e  I n t e r s t a t e  C o m p a c t  

b y  m o v i n g  p r e g n a n t  women f r o m  o n e  s t a t e  t o  a n o t h e r  s t a t e .  ( R .  1 1 7  

& 1 1 8 ,  A p p .  2 0 - 2 1 )  

9 .  NACS h a s  c a u s e d  e m o t i o n a l  a g o n y  t o  c l i e n t s .  (R. 193 ,  App. 22) 

1 0 .  NACS u s e s  o b s c e n e  l a n g u a g e  w h e n  d e a l i n g  w i t h  i t s  

p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  p a r e n t s .  ( R .  1 6 0 - 1 6 1 ,  A p p .  2 3 - 2 4 ;  R .  1 7 6 - 1 7 9 ,  

A p p .  2 5 - 2 6 ;  R. 1 9 2 ,  A p p .  1 8 )  

11. R i c h a r d  G i t e l m a n  l a c k s  t h e  e d u c a t i o n  a n d  t r a i n i n g  e v e n  

t o  b e  a c a s e  w o r k e r  f o r  a c h i l d - p l a c i n g  a g e n ~ y . ~  ( R .  3 2 3 )  G i t e l m a n  

d o e s  n o t  h a v e  t h e  e x p e r t i s e  t o  d e t e r m i n e  " s u i t a b i l i t y "  o f  t h e  

i n t e n d e d  p l a c e m e n t  a s  d e f i n e d  i n  S e c t i o n  6 3 . 0 3 2 ( 1 1 ) ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s .  

1 2 .  NACS b r o w b e a t s  d i s t r a u g h t  p r e g n a n t  women i n t o  a g r e e i n g  

t o  g i v e  u p  t h e i r  f u t u r e  c h i l d r e n .  ( R .  4 2 4 ,  A p p .  3 1 )  G i t e l m a n ' s  

b e h a v i o r  c o n s t i t u t e s  t h e  i n t e n t i o n a l  i n f l i c t i o n  o f  e m o t i o n a l  s t r e s s  

a s  c i t e d  i n  P o n t o n  v .  S c a r f o n e ,  Case No. 8 4 - 1 2 5 9  ( F l a .  2d  D C A  

M a r c h  2 9 ,  1 9 8 5 )  ( 1 0  F . L . W .  8 2 5 ) ,  4 6 8  S o . 2 d  1 0 0 9 ,  we s t a t e d :  

3 C h a p t e r  1 0 C - 1 5 . 8 5  e n t i t l e d  P e r s o n n e l  o u t l i n e s  t h e  c r i t e r i a  f o r  
f o r  s t a f f  m e m b e r s  o f  c h i l d - p l a c i n g  a g e n c i e s .  
1 0 C - 1 5 . 8 5  P e r s o n n e l .  ( 1 )  S t a f f  m e m b e r s  o f  c h i l d  p l a c i n g  a g e n c i e s  
s h a l l  b e  f i t t e d  b y  c h a r a c t e r ,  p e r s o n a l i t y ,  h e a l t h ,  e d u c a t i o n ,  t r a i n -  
ing a n d  e x p e r i e n c e  f o r  t h e  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  e n t a i l e d  i n  



The  t h r e s h o l d  t e s t  t o  b e  f o l l o w e d  i n  a s s e s s i n g  
b e h a v i o r  c l a i m e d  t o  c o n s t i t u t e  t h e  " i n t e n t i o n a l  
i n f l i c t i o n  o f  e m o t i o n a l  d i s t r e s s "  i s  w h e t h e r  
s u c h  b e h a v i o r  i s  " s o  o u t r a g e o u s  i n  c h a r a c t e r ,  
a n d  s o  e x t r e m e  i n  d e g r e e ,  a s  t o  g o  b e y o n d  a l l  
p o s s i b l e  b o u n d s  o f  d e c e n c y . "  I n  a p p l y i n g  t h a t  
s t a n d a r d ,  i t  i s  m a n i f e s t  t h a t  t h e  s u b j e c t i v e  
r e s p o n s e  o f  t h e  p e r s o n  who i s  t h e  t a r g e t  o f  t h e  
a c t o r ' s  c o n d u c t  i s  n o t  t o  c o n t r o l  t h e  q u e s t i o n  
of  w h e t h e r  t h e  t o r t  o c c u r r e d .  R a t h e r ,  a n  e v a l u a -  
t i o n  o f  t h e  c l a i m e d  m i s c o n d u c t  m u s t  b e  u n d e r t a k e n  
t o  d e t e r m i n e ,  a s  o b j e c t i v e l y  a s  i s  p o s s i b l e ,  
w h e t h e r  i t  i s  " a t r o c i o u s ,  and  u t t e r l y  i n t o l e r a -  
b l e  i n  a  c i v i l i z e d  c o m m u n i t y . "  T h a t  b u r d e n  
f a l l s  t o  t h e  j u d i c i a r y - i t  i s  a  m a t t e r  o f  l a w ,  
n o t  a  q u e s t i o n  o f  f a c t .  

1 3 .  R i c h a r d  G i t e l m a n  a d v i s e d  p r o s p e c t i v e  a d o p t i v e  p a r e n t s  

t h a t  h e  c o n t r o l s  t h e  j u d i c i a r y .  ( R .  4 2 8 ,  App.  3 0  ) 

B a s e d  u p o n  t h e s e  u n c o n s c i o n a b l e  a c t s  o f  NACS, t h e  r e c o r d  

c l e a r l y  s u p p o r t s  t h e  a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  t r i a l  c o u r t  i n  g r a n t i n g  

t h e  t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n .  

CONCLUSION 

I f  e v e r  a  t e m p o r a r y  i n j u n c t i o n  was  n e c e s s a r y  t o  a f f o r d  

r e l i e f  a g a i n s t  f u t u r e  a c t s  t h a t  a r e  a g a i n s t  e q u i t y  a n d  good  c o n -  

s c i e n c e ,  NACS h a s  d i s p l a y e d  t h e  t y p e  o f  a c t i v i t y  t o  w a r r a n t  o n e .  

t h e  p a r t i c u l a r  j o b .  The  f o l l o w i n g  a r e  t h e  minimum q u a l i f i c a t i o n s  
f o r  s t a f f  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  may r e q u i r e  v e r i f i c a t i o n  o f  q u a l i f i c a -  
t i o n s :  A l l  r e f e r e n c e  t o  t r a i n i n g  i n  s o c i a l  w o r k  m e a n s  t r a i n i n g  i n  
g r a d u a t e  s c h o o l s  o f  a c c r e d i t e d  s c h o o l s  a n d  u n i v e r s i t i e s .  ( 2 )  Exe -  
c u t i v e .  ( a )  One y e a r  g r a d u a t e  t r a i n i n g  i n  s o c i a l  w o r k ,  f i v e  y e a r s  
e x p e r i e n c e  i n  s o c i a l  w o r k ,  p r e f e r a b l y  some i n  c h i l d  w e l f a r e  a n d  
d e m o n s t r a t e d  e x e c u t i v e  a b i l i t y ,  O R  ( b )  One y e a r  g r a d u a t e  t r a i n i n g  
i n  a d m i n i s t r a t i o n ,  d e m o n s t r a t e d  k n o w l e d g e  o f  s o c i a l  w o r k ,  c h i l d  
w e l f a r e  a n d  p u b l i c  r e l a t i o n s  a n d  p r o v e n  e x e c u t i v e  a b i l i t y ,  O R  
( c )  D e m o n s t r a t e d  o u t s t a n d i n g  a b i l i t y  a n d  l e a d e r s h i p  t h r o u g h  e x -  
p e r i e n c e  i n  a  p o s i t i o n  c a r r y i n g  e x e c u t i v e  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  
p r e f e r a b l y  i n  t h e  f i e l d  o f  s o c i a l  w o r k .  I n  a g e n c i e s  w h e r e  t h e  
e x e c u t i v e  d o e s  n o t  h a v e  s o c i a l  w o r k  t r a i n i n g  a n d  e x p e r i e n c e  s e t  
f o r t h  i n  ( 2 ) ( a )  a b o v e ,  a  c a s e o w r k e r  w i t h  t h e  q u a l i f i c a t i o n s  o f  a  
s e n i o r  c a s e w o r k e r  m u s t  b e  e m p l o y e d .  A l s o ,  i f  t h e  e x e c u t i v e  p e r -  
f o r m s  a n y  o f  t h e  c a s e w o r k  f u n c i t o n s ,  a t  l e a s t  a  y e a r  o f  g r a d u a t e  
s o c i a l  w o r k  a n d  f i v e  y e a r s  o f  s o c i a l  w o r k  e x p e r i e n c e  a r e  m a n d a t o r y .  
( 3 )  S e n i o r  C a s e w o r k e r .  ( a )  I n  l a r g e r  a g e n c i e s  a  s e n i o r  c a s e w o r k e r  
s h o u l d  b e  e m p l o y e d  t o  c a r r y  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s u p e r v i s i n g  a n d  



t r a i n i n g  c a s e w o r k  s t a f f .  1. A g r a d u a t e  o f  a n  a c c r e d i t e d  s c h o o l  o f  
s o c i a l  w o r k  o r  s u c c e s s f u l  c o m p l e t i o n  o f  t w o  y e a r s  o f  g r a d u a t e  t r a i n -  
i n g  a n d  t h r e e  y e a r s  e x p e r i e n c e  i n  c a s e w o r k ,  a t  l e a s t  o n e  y e a r  i n  
c h i l d  p l a c e m e n t ,  O R  2 .  One y e a r  o f  g r a d u a t e  t r a i n i n g  i n  s o c i a l  
w o r k ,  t h r e e  y e a r s  o f  e x p e r i e n c e  i n  c a s e w o r k ,  a t  l e a s t  o n e  i n  c h i l d  
p l a c e m e n t  a n d  t w o  y e a r s  e x p e r i e n c e  a s  a  c a s e w o r k  s u p e r v i s o r  o r  
d e m o n s t r a t e d  a b i l i t y  w i t h i n  t h e  a g e n c y  f o r  p r o m o t i o n  t o  s e n i o r  
c a s e w o r k e r  o r  s u p e r v i s o r .  ( 4 )  C a s e w o r k e r  ( a )  Two y e a r s  o f  g r a u d a t e  
t r a i n i n g  i n  s o c i a l  w o r k ;  HOWEVER, a  w o r k e r  w i t h  n o  e x p e r i e n c e  m u s t  
b e  s u p e r v i s e d  b y  a  s e n i o r  c a s e w o r k e r  o r  a n  e x e c u t i v e  w i t h  t h e  q u a -  
l i f i c a t i o n s  s e t  f o r t h  i n  ( 2 ) ( a )  f o r  e x e c u t i v e ,  O R  ( b )  One y e a r  o f  
g r a d u a t e  t r a i n i n g  i n  s o c i a l  w o r k  a n d  t w o  y e a r s  o f  e x e p r i e n c e  i n  
c a s e w o r k ,  o n e  b e i n g  i n  c h i l d  p l a c e m e n t ;  O R  ( c )  F o u r  y e a r s  o f  e x -  
p e r i e n c e  i n  s o c i a l  w o r k  w i t h  a  p l a n  f o r  c o m p l e t i n g  o n e  y e a r  o f  
g r a d u a t e  t r a i n i n g  w i t h i n  t h r e e  y e a r s .  A w o r k e r  w i t h o u t  o n e  y e a r  o f  
g r a d u a t e  t r a i n i n g  a n d  t w o  y e a r s  o f  e x p e r i e n c e  may n o t  b e  e m p l o y e d  
u n l e s s  s u p e r v i s e d  c l o s e l y  b y  a s e n i o r  c a s e w o r k e r  o r  a n  e x e c u t i v e  
w i t h  q u a l i f i c a t i o n s  s e t  f o r t h  i n  ( 2 ) ( a )  f o r  e x e c u t i v e ,  a n d  a s s i g n -  
m e n t s  m u s t  b e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  c a p a c i t y  t o  c a r r y  o u t  t h e  
r e s p o n s i b i l i t i e s  i n v o l v e d .  ( E m p h a s i s  S u p p l i e d )  
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2 4 0 1  D o u g l a s  R o a d ,  M i a m i ,  F l o r i d a  3 3 1 4 5 ,  a n d  t o  J a m e s  B .  B o o n e ,  E s q u i r e ,  

R o t e l l a  a n d  B o o n e ,  P . A . ,  B r o w a r d  F i n a n c i a l  C e n t r e ,  S u i t e  1 4 6 0 ,  5 0 0  

E a s t  B r o w a r d  B o u l e v a r d ,  F o r t  L a u d e r d a l e ,  F l o r i d a  3 3 3 0 1 .  

MORTON LAITNER, ESQUIRE 
D a d e  C o u n t y  H e a l t h  D e p a r t m e n t  
1 3 5 0  N . W .  1 4 t h  S t r e e t  
M i a m i ,  F l o r i d a  3 3 1 2 5  
( 3 0 5 )  3 2 4 - 2 4 0 8  


