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1. 

I .  UNDER 3 6 6 . 0 4 ,  THE P S C  HAS J U R I S D I C T I O N  TO REGULATE 
T H E  A C T I V I T I E S  C O M P L A I N E D  O F  BY A P P E L L A N T  I N  I T S  
T E R R I T O R I A L  D I S P U T E  COMPLAINT BECAUSE THE LANGUAGE 
O F  T H E  S U B J E C T  A G R E E M E N T ,  I T S  P U R P O S E ,  AND T H E  
I N T E N T  OF THE P A R T I E S  THERETO CONTEMPLATE THAT THE 
A C T S  C O M P L A I N E D  O F  S H A L L  V I O L A T E  T H E  S U B J E C T  
A G R E E M E N T ,  AND T H E  P S C ' S  C O N S T R U I N G  O F  T H E  
AGREEMENT'S LANGUAGE AT A MOTION TO D I S M I S S  HEARING 
AND I T S  R E F U S A L  TO D E T E R M I N E T H E T R U E  NATURE O F T H E  
"CUSTOMER" ACTION INVOLVED I S  R E V E R S I B L E  ERROR. 

11. T H E  D E C I S I O N  O F  T H E  P S C  THAT T H E  1 9 6 4  T E R R I T O R I A L  
AGREEMENT BETWEEN LEE COUNTY E L E C T R I C  COOPERATIVE 
AND F P L  D I D  N O T  C O N T E M P L A T E  T H E  A R T I F I C I A L  
R E L O C A T I O N  BY A CUSTOMER O F  I T S  P O I N T  O F  D E L I V E R Y  
FJAS PREMATURE, RENDERING ERRONEOUS I T S  SUBSEQUENT 
C O N C L U S I O N  T H A T  T H E  A G R E E M E N T  HAD NOT B E E N  . 
BREACHED. 8. 

6 .  C o n c l u s i o n  12 .  

7 .  C e r t i f i c a t e  o f  S e r v i c e  1 4 .  



a PRELIMINARY STATEMENT 

T h e  g e n e r i c  " A p p e l l e e s "  w i l l  b e  u s e d  i n  t h i s  R e p l y  B r i e f  t o  r e f e r  

t o  a l l  t h r e e  A p p e l l e e s :  F P L ,  PSC a n d  FMM. 

A t  a l l  o t h e r  t i m e s ,  w h e n  A p p e l l a n t  d i r e c t s  i t s  a r g u m e n t  t o  a 

p a r t i c u l a r  A p p e l l e e ( s ) ,  t h a t  A p p e l l e e ( s )  w i l l  b e  s p e c i f i c a l l y  

n a m e d .  

I n  c i t i n g  t o  t h e  r e s p e c t i v e  A n s w e r  B r i e f s  o f  t h e  t h r e e  A p p e l l e e s ,  

t h e  c i t a t i o n s  w i l l  b e  a s  f o l l o w s :  

A D D e l l e e  F P L ' s  A n s w e r  B r i e f :  ( F P L  a t  - -  . , - 
~ p p e l l e e  P S C f s  ~ n s w e r  B r i e f :  < P S C  a t  > .  
A p p e l l e e  FMMfs A n s w e r  B r i e f :  (FMM a t  > 



STATEMENT OF THE CASE & FACTS 

A p p e l l a n t ,  L e e  C o u n t y  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e ,  I n c . ,  r e a l l e g e s  

a n d  i n c o r p o r a t e s  b y  r e f e r e n c e  i t s  S t a t e m e n t  o f  t h e  C a s e  a n d  F a c t s  

a s  s e t  f o r t h  i n  i t s  I n i t i a l  B r i e f .  



SUMMARY OF ARGUMENTS 

I .  

A p p e l l e e s 1  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  s u b j e c t  

t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t  i s  u n a s s a i l a b l y  c l e a r  i s  a n  e m p t y  

c o n t e n t i o n  a t  b e s t .  F u r t h e r m o r e ,  t o  s u g g e s t  t h a t  3 6 6 . 0 3  b l i n d l y  

c o n d o n e s  e v a s i o n  o f  t h e  l a w  t h r o u g h  t h e  d e v i s e  o f  a  p o w e r l i n e  by 

t h e  u s e r  t o  t h e  s y s t e m  o f  t h e  c o m p e t i n g  u t i l i t y  i s  u t t e r  

n o n s e n s e .  T h i s  i s  a k i n  t o  a r g u i n g  t h a t  C h a p t e r  4 2 5  s u p p o r t s  t h e  

d e m i s e  o f  t h e  v e r y  g o a l s  w h i c h  i t  s e e k s  t o  a d v a n c e .  T h e  PSC d o e s  

i n  f a c t  h a v e  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  a c t s  c o m p l a i n e d  o f  b y  

A p p e l l a n t  i n  i t s  t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  c o m p l a i n t  s i n c e  t h o s e  a c t s  

w e r e  c o n t e m p l a t e d  b y  t h e  p a r t i e s 1  1 9 6 4  t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t .  

F a i l u r e  o f  t h e  PSC t o  c o n s t r u e  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  l a n g u a g e  i n  

t h i s  A g r e e m e n t  a t  a  p r o p e r  e v i d e n t i a r y  h e a r i n g  c o n s t i t u t e s  

r e v e r s a b l e  e r r o r .  

11. 

C o n t r a r y  t o  A p p e l l e e s '  c o n t e n t i o n s ,  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  s u b j e c t  

t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t  i s  n o t  c l e a r  o n  i t s  f a c e ,  a n d  i s  s u b j e c t  t o  

v a r i e d  i n t e r p r e t a t i o n s .  T h e  A g r e e m e n t  d o e s  n o t  c l e a r l y  s e t  f o r t h  

w h a t  i s  m e a n t  b y  t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  " s e r v i n g  a c u s t o m e r  

o u t s i d e  i t s  s e r v i c e  a r e a " .  Y e t ,  w i t h o u t  a f f o r d i n g  t h e  

p a r t i e s  t o  t h i s  a p p e a l  a n  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  e v i d e n c e  o r  

t e s t i m o n y ,  t h e  PSC c o n s t r u e d  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  A g r e e m e n t  a t  a 

M o t i o n  t o  D i s m i s s  H e a r i n g .  A t  t h a t  h e a r i n g ,  t h e  PSC e r r o n e o u s l y  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  A g r e e m e n t ' s  l a n g u a g e  was a b s o l u t e  o n  i t s  f a c e ,  



a n d  t h a t  s u c h  l a n g u a g e  d i d  n o t  c o n t e m p l a t e  t h e  a c t s  c o m p l a i n e d  o f  

b y  A p p e l l a n t  i n  i t s  t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  c o m p l a i n t .  T h e  P S C ' s  

w r o n g f u l  a n d  p r e m a t u r e  d i s m i s s a l  o f  A p p e l l a n t ' s  c o m p l a i n t  

c o n s t i t u t e s  r e v e r s i b l e  e r r o r  i n  t h a t  s u c h  a c t i o n  c o n s t i t u t e s  a 

v i o l a t i o n  o f  p r o c e d u r a l  d u e  p r o c e s s  a n d  a f l a g r a n t  a b u s e  o f  

d i s c r e t i o n .  



UNDER 3 6 6 . 0 4 ,  THE PSC HAS JURISDICTION TO REGULATE THE ACTIVITIES 
COMPLAINED OF BY APPELLANT I N  I T S  TZRRITORIAL COMPLAINT BECAUSE 
THE LANGUAGE OF THE SUBJECT AGREEMENT, I T S  PURPOSE,  A N D  THE 
I N T E N T  OF THE P A R T I E S  T H E R E T O  CONTEMPLATE THAT THE ACTS 
COMPLAINED OF SHALL VIOLATE THE SUBJECT AGREEMENT, A N D  THE PSC'S 
CONSTRUING OF THE AGREEMENT'S LANGUAGE AT A MOTION TO D I S M I S S  
HEARING A N D  I T S  REFUSAL TO DETERMINE THE TRUE NATURE OF THE 
"CUSTOMER" ACTION INVOLVED I S  REVERSIBLE ERROR 

I n  a d d r e s s i n g  P o i n t  I i n  A p p e l l e e  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  

C o m m i s s i o n ' s  ( P S C )  A n s w e r  B r i e f ,  P o i n t  I1 i n  A p p e l l e e  F P L 1 s  

A n s w e r  B r i e f ,  a n d  P o i n t s  I a n d  I1 i n  A p p e l l e e  FMM's A n s w e r  B r i e f ,  

A p p e l l a n t  s t a t e s  a s  f o l l o w s :  

A p p e l l e e  FMM e r r o n e o u s l y  c o n t e n d s  t h a t  A p p e l l a n t  i s  a s k i n g  

t h i s  C o u r t  t o  r e v i e w  t h e  J a n u a r y  11, 1 9 8 5  d e c l a r a t o r y  o r d e r  

i s s u e d  b y  t h e  PSC. I n  a d d i t i o n ,  FMM c o n t e n d s  t h a t  L e e  C o u n t y  h a d  

a  " c l e a r  a n d  s p e c i f i c  o p p o r t u n i t y  t o  . . . a p p e a l  t h e  

C o m m i s s i o n ' s  o r d e r . "  (FMM a t  1 0 ) .  I n  a s s e r t i n g  t h e s e  m a t t e r s ,  

A p p e l l e e  FMM h a s  n o t  o n l y  m i s s e d  t h e  e n t i r e  p o i n t  o f  t h e  i n s t a n t  

a p p e a l ,  b u t  i s  i n c o r r e c t  a s  t o  b o t h  o f  i t s  a s s e r t i o n s .  

F i r s t  o f  a l l ,  A p p e l l a n t  i s  n o t  a s k i n g  t h i s  C o u r t  t o  r e v i e w  

t h e  J a n u a r y  11, 1 9 8 5  d e c l a r a t o r y  o r d e r .  Among o t h e r  t h i n g s ,  t h e  

a c t i o n  w h i c h  A p p e l l a n t  a s k s  t h i s  C o u r t  t o  r e v i e w  i s  t h e  P S C ' s  

e r r o n e o u s  r u l i n g  t h a t  t h e  d e c l a r a t o r y  o r d e r  i s  b i n d i n g  o n  

A p p e l l a n t  a n d  i s  d e t e r m i n a t i v e  o f  t h e  i n s t a n t  t e r r i t o r i a l  

d i s p u t e .  S e c o n d l y ,  A p p e l l a n t  c o u l d  n o t  a s k  t h i s  C o u r t  t o  r e v i e w  

t h e  d e c l a r a t o r y  o r d e r ,  e v e n  i f  A p p e l l a n t  d e s i r e d  s u c h  r e v i e w .  



T h i s  i s  s o  b e c a u s e  A p p e l l a n t  w a s  n o t  a  p a r t y  t o  t h e  d e c l a r a t o r y  

s t a t e m e n t  p r o c e e d i n g ,  a n d  t h e r e f o r e  h a s  n o  s t a n d i n g  t o  a p p e a l  t h e  

d e c l a r a t o r y  o r d e r ,  w h i c h  d e t e r m i n e d  t h e  n a r r o w  i s s u e  t h a t  FPL h a d  

a  s t a t u t o r y  d u t y  u n d e r  3 6 6 . 0 3  F l a .  S t a t .  ( 1 9 8 3 )  t o  s e r v e  FMM. 

See 1 2 0 . 6 8  ( 1 )  F l a .  S t a t .  ("A p a r t y  w h o  i s  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  b y  

f i n a l  a g e n c y  a c t i o n  i s  e n t i t l e d  t o  j u d i c i a l  r e v i e w " ) ;  

S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  & R e h a b i l i t a t i v e  S e r v i c e s  v. B a r r ,  3 5 9  

S o .  2 d  5 0 3 ,  5 0 5  ( F l a .  1 s t  D C A  1 9 7 8 )  ( p e r s o n s  n o t  p a r t i e s  t o  a  

S e c t i o n  1 2 0 . 5 6 5  p r o c e e d i n g  a r e  n o t  i n  a  p o s i t i o n  t o  s e e k  j u d i c i a l  

r e v i e w  o f  t h e  r e s u l t i n g  d e c l a r a t o r y  s t a t e m e n t ) .  

F u r t h e r ,  A p p e l l e e s  PSC a n d  FPL t r y  t o  m a s k  t h e  i s s u e  o f  FPL 

a n d  FMM's v i o l a t i o n  o f  t h e  s u b j e c t  t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t  b y  

a r g u i n g  t h a t  t h e  a c t i o n s  c o m p l a i n e d  o f  a r e  t h o s e  o f  a  c u s t o m e r  

(FMM) a n d  a r e  n o t  a c t i o n s  o f  FPL. C o n s e q u e n t l y ,  A p p e l l e e s  a r g u e  

t h e  PSC l a c k s  j u r i s d i c t i o n  t o  a d j u d i c a t e  A p p e l l a n t ' s  c l a i m  o f  a 

t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  b e c a u s e  A p p e l l e e s  c o n c l u d e  t h e  PSC h a s  n o  

j u r i s d i c t i o n  t o  r e g u l a t e  t h e  a c t i v i t i e s  o f  c u s t o m e r s  u n d e r  3 6 6 . 0 4 ( 2 )  

F l a .  S t a t .  T h i s  a r g u m e n t  i s  e n t i r e l y  w i t h o u t  s u b s t a n c e ,  a n d  d o e s  

v i o l e n c e  t o  b o t h  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  b e y o n d  3 6 6 . 0 4  a n d  t h e  

e x p r e s s  c o n c e r n s  e m b o d i e d  i n  t h e  l a n g u a g e  o f  t h a t  s t a t u t e  i t s e l f .  

T h e  PSC's  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t e r r i t o r i a l  

a g r e e m e n t s  e x t e n d s  t o  t h e  a c t s  c o m p l a i n e d  o f  by A p p e l l a n t .  S e e  

3 6 6 . 0 4 ( 2 ) ( e )  F l a .  S t a t . ;  G a i n e s v i l l e - A l a c h u a ,  e t  a l .  v s .  C l a y  E l e c t r i c  

C o o p e r a t i v e ,  I n c . ,  3 4 0  S o .  2 d  1 1 5 9 ,  1 1 6 2  ( F l a .  1 9 7 6 )  ( u n d e r  - 

3 6 6 . 0 4 ,  t h e  P S C  h a s  j u r i s d i c t i o n  t o  e n f o r c e  t h a t  w h i c h  i s  



c o n t a i n e d  i n  t h e  t e r m s  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t  i n  d i s p u t e ) ;  

s e e  a l s o  3 6 6 . 0 4 ( 3 )  - F l a .  - - - S t a t .  - - - ( s u b s e c t i o n  3 g i v e s  t h e  P S C  

j u r i s d i c t i o n  " o v e r  t h e  p l a n n i n g ,  d e v e l o p m e n t ,  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  

a  c o o r d i n a t e d  e l e c t r i c  p o w e r  g r i d  t h r o u g h o u t  F l o r i d a  t o  a s s u r e  a n  

a d e q u a t e  a n d  r e l i a b l e  s o u r c e  o f  e n e r g y  f o r  o p e r a t i o n a l  a n d  

e m e r g e n c y  p u r p o s e s  i n  F l o r i d a  a n d  t h e  a v o i d a n c e  o f  f u r t h e r  

u n e c o n o m i c  d u p l i c a t i o n  o f  g e n e r a t i o n ,  t r a n s m i s s i o n ,  a n d  

d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s . " ) .  I t  i s  t h e r e f o r e  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  

PSC e x a m i n e  t h e  A g r e e m e n t  i n  q u e s t i o n  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e  a c t s  

c o m p l a i n e d  o f  v i o l a t e  t h e  e x p r e s s  o r  i m p l i e d  i n t e n t  o f  t h e  

p a r t i e s  t o  t h a t  A g r e e m e n t .  T h i s ,  h o w e v e r ,  t h e  PSC h a s  r e f u s e d  t o  

d o .  T o  t r y  t o  e x p l a i n  a w a y  i t s  f a i l u r e  t o  d o  s o  b y  a r g u i n g  t h e  

PSC h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c u s t o m e r s  e x t e n d i n g  t h e i r  p o i n t s  o f  

s e r v i c e  a c r o s s  t h e  t e r r i t o r i a l  b o u n d a r i e s  s e t  f o r t h  i n  t h e  

A g r e e m e n t  i s  t o t a l l y  f a l l a c i o u s .  W i t h o u t  e x a m i n i n g  t h e  

A g r e e m e n t ,  a n d  t a k i n g  t e s t i m o n y  t h e r e o n ,  t h e  PSC d e c i d e d  t h e  

i n s t a n t  t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  a c t i o n  b a s e d  u p o n  i t s  u n i l a t e r a l  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  s u b j e c t  

A g r e e m e n t .  

F u r t h e r m o r e  t h e  A p p e l l e e s '  c o n c l u s i o n s  t h a t  A p p e l l a n t  f a i l e d  

t o  s t a t e  a  c a u s e  o f  a c t i o n  f o r  b r e a c h  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  

a g r e e m e n t  i s  b o t h  a n  a f f r o n t  t o  d u e  p r o c e s s  a s  w e l l  a s  t o  t h e  

i n t e n t  o f  3 6 6 . 0 4  i t s e l f .  H a d  t h e  PSC p r o c e e d e d  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  t h e  APA's  s t r i c t  p r o c e d u r a l  d u e  p r o c e s s  r e q u i r e m e n t s  o f  

n o t i c e  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d ,  i t  m a y  w e l l  h a v e  



d i s c o v e r e d  t h a t  t h e  c l a i m  o f  a t e r r i t o r i a l  v i o l a t i o n  w a s  n o t  

b a s e d  o n  t h e  a c t i o n s  o f  t h e  c u s t o m e r ,  FMM. R a t h e r  h a d  t h e  P S C  

c o m p o r t e d  w i t h  t h e  e s t a b l i s h e d  p r i n c i p l e s  o f  d u e  p r o c e s s  b y  

s e t t i n g  a h e a r i n g  o n  t h e  i s s u e s  r a i s e d  o n  A p p e l l a n t ' s  3 6 6 . 0 4  

p e t i t i o n ,  t a k i n g  s w o r n  t e s t i m o n y  f r o m  w i t n e s s e s  p r e s e n t i n g  

c r e d i b l e  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  t h e r e o n ,  a n d  p r o v i d i n g  a m e a n i n g f u l  

o p p o r t u n i t y  f o r  c r o s s  e x a m i n a t i o n  o f  t h e s e  w i t n e s s e s  - t h e  P S C  

m a y  h a v e  d i s c o v e r e d  t h e  c u s t o m e r  i n  q u e s t i o n  w a s  e n t i c e d  b y  

A p p e l l e e  F P L  t o  e x t e n d  i t s  s e r v i c e  l i n e  o v e r  t h e  e s t a b l i s h e d  

t e r r i t o r i a l  b o u n d a r i e s .  A f t e r  a l l ,  A p p e l l e e s  k n o w  t h a t  A p p e l l e e  

F P L  i s  b o u n d  b y  t h e  g e o g r a p h i c a l  l i n e s  e s t a b l i s h i n g  i t s  o w n  

t e r r i t o r i a l  s e r v i c e  a r e a .  I t  c a n n o t ,  o n  i t s  o w n  i n i t i a t i v e ,  

c r o s s  t h e s e  l i n e s  t o  s e r v e  a n o t h e r  u t i l i t y ' s  c u s t o m e r .  

H o w e v e r ,  w h a t  i s  t o  s a y  t h a t  t h e  i n s t a n t  c a s e  d i d  n o t  

i n v o l v e  a c i r c u i t o u s  a t t e m p t  b y  A p p e l l e e  F P L  t o  c i r c u m v e n t  t h e  

o p e r a t i v e  e f f e c t  o f  t e r r i t o r i a l  l i n e s  b y  a c t i v e l y  a n d  s e c r e t i v e l y  

e n t i c i n g  a n d  p r o c u r i n g  FMM t o  c r o s s  t h e  l i n e  i t s e l f .  T h i s  i s  

c l e a r l y  j u s t  o n e  e v i d e n t i a r y  m a t t e r  t h a t  t h e  P S C  f a i l e d  t o  

a d d r e s s  b y  d i s m i s s i n g  t h e  a c t i o n  b r o u g h t  b y  A p p e l l a n t  w i t h o u t  a 

h e a r i n g  o n  t h e  m e r i t s .  H a d  t h e  P S C  a f f o r d e d  A p p e l l a n t  i t s  d u e  

p r o c e s s  r i g h t s ,  t h e  t e s t i m o n y  t a k e n  a n d  t h e  e v i d e n c e  r e a d i l y  

p r e s e n t e d  a t  s u c h  a h e a r i n g  o n  t h e  m e r i t s  m i g h t  w e l l  h a v e  s h o w n  

F P L ' s  a c t i v e  i n v o l v e m e n t  i n  FMM's p o w e r l i n e  b u i l d i n g  a c r o s s  t h e  

b o u n d a r y  l i n e  i n  q u e s t i o n .  A s  s u c h ,  A p p e l l e e s '  c o n t e n t i o n  t h a t  

t h e  P S C  h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  o v e r  w h a t  A p p e l l e e s '  c o n v e n i e n t l y  



c h a r a c t e r i z e  a s  " c u s t o m e r  a c t i o n "  i s  e n t i r e l y  s e l f - s e r v i n g  a n d  

e r r o n e o u s .  S e e  G u l f  C o a s t  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e ,  I n c .  v s  F l o r i d a  

P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  -- 4 6 2  S o .  2 d  1 0 9 2  ( F l a .  1 9 8 5 )  ( F l o r i d a  

S u p r e m e  C o u r t  l o o k s  u n f a v o r a b l y  u p o n  a u t i l i t y  s e r v i n g  a c u s t o m e r  

t h r o u g h  t h e  s u b t e r f u g e  o f  s e r v i n g  a n  a d j a c e n t  l o t ) .  

A p p e l l a n t ' s  s u g g e s t i o n  o f  a c t i v e  i n v o l v e m e n t  b y  A p p e l l e e  i n  

FMM'S b u i l d i n g  o f  t h e  d i s p u t e d  p o w e r l i n e  i s  a s u g g e s t i o n  o n l y  o f  

a s i n g l e  e v i d e n t i a r y  m a t t e r  t h a t  c o u l d  h a v e  b e e n  b r o u g h t  t o  l i g h t  

h a d  a h e a r i n g  b e e n  h e l d  o n  A p p e l l a n t ' s  C o m p l a i n t .  I t  i s  a 

s u g g e s t i o n  a n d  n o t  a n  a c c u s a t i o n .  A s  s u c h ,  h o w e v e r ,  t h e  

s u g g e s t i o n  s e r v e s  i t s  p u r p o s e  i n  s h o w i n g  t h e  a c u t e  a n d  u r g e n t  

n e e d  f o r  t h e r e  t o  h a v e  b e e n  a h e a r i n g  a f f o r d e d  A p p e l l a n t  o n  i t s  

t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  c o m p l a i n t .  T h e  t y p e s  o f  e v i d e n t i a r y  m a t t e r s  

t h r o u g h  d e m o n s t r a t i v e  e v i d e n c e  a n d  w i t n e s s  t e s t i m o n y  t h a t  c o u l d  

h a v e  b e e n  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  a t  a h e a r i n g  b e f o r e  t h e  PSC r e m a i n  

u n t o l d .  T h a t  i s  p r e c i s e l y  t h e  p r o b l e m  w i t h  s u c h  a n  a b r u p t  

v i o l a t i o n  o f  d u e  p r o c e s s :  r i g h t s  a r e  a d j u d i c a t e d  w h e r e  n o  

o p p o r t u n i t y  h a s  b e e n  a f f o r d e d  f o r  i n v e s t i g a t i o n ,  i n q u i r y ,  a n d  

f a i r  a d j u d i c a t i o n  o f  t h e  i s s u e s  b a s e d  u p o n  a f u l l  a n d  m e a n i n g f u l  

p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  f a c t s .  S e e  D e e 1  M o t o r s ,  I n c .  v .  D e p t .  o f  C o m m e r c e ,  

2 5 2  S o .  2 d  3 8 9  ( F l a .  1 s t .  DCA 1 9 7 1 ) .  

A p p e l l e e s '  a t t e m p t  t o  c i r c u m v e n t  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  o f  

3 6 6 . 0 4  by  a r g u i n g  " c u s t o m e r "  r a t h e r  t h a n  u t i l i t y  i n v o l v e m e n t  i s  



p a t e n t l y  o f f e n s i v e .  I t  h a s  b e e n  a p t l y  s t a t e d  b y  t h e  PSC i t s e l f  

t h a t :  

" I f  t h e r e  i s  n o  a g r e e m e n t ,  t h e r e  w i l l  b e  d u p l i c a t i o n s  
o f  s e r v i c e  a s  a  r e s u l t  o f  u n r e s t r a i n e d  c o m p e t i t i o n ,  
w h i c h  i n  t u r n  h a s  s e v e r a l  u n d e s i r a b l e  r e s u l t s .  
U n r e s t r a i n e d  c o m p e t i t i o n  l e a d s  t o  a t t e m p t e d  p r e e m p t i o n  
o f  a r e a s  b y  t h e  p r e m a t u r e  e r e c t i o n  o f  m o r e  l i n e s  t h a n  
a r e  n e e d e d  f o r  i m m e d i a t e  s e r v i c e ,  w h i c h  l e s s e n s  t h e  
i m m e d i a t e  r e t u r n  o f  t h e  i n v e s t m e n t  a n d ,  i n  e f f e c t ,  m u s t  
b e  s u b s i d i z e d  b y  o t h e r  c u s t o m e r s  o f  t h e  u t i l i t y .  I t  
m e a n s  d u p l i c a t i o n  o f  f a c i l i t i e s  i n  t h e  s a m e  p u b l i c  w a y s  
w h i c h  r e s u l t s  i n  n e i t h e r  u t i l i t y  b e i n g  a b l e  t o  g e t  a  
f u l l  r e t u r n  o n  i t s  i n v e s t m e n t ,  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  t h e  
o t h e r  c u s t o m e r s  w h o ,  i n  e f f e c t ,  a l s o  s u b s i d i z e  s u c h  
u n e c o n o m i c a l  o p e r a t i o n s .  I t  r e q u i r e s  m o r e  e m p l o y e e s  t o  
b e  c o n s t a n t l y  i n  t h e  c o m p e t i t i v e  a r e a s  a n d  c o n s u m e s  
m o r e  t i m e  a n d  e n e r g y  i n  e f f o r t s  t o  " o u t s e l l "  t h e  
c o m p e t i n g  u t i l i t y .  I t  m a k e s  f o r  u n s a t i s f a c t o r y  
c u s t o m e r  r e l a t i o n s  i n  t h a t  t h e  c u s t o m e r ,  b e i n g  b e t w i x t  
c o m p e t i n g  u t i l i t i e s ,  i s  d r a w n  i n v o l u n t a r i l y  i n t o  
c o m p e t i t i v e  s q u a b b l e s  a n d  m u s t  s u f f e r  t h e  r e s u l t i n g  
s e r v i c e  i n e f f e c i e n c i e s .  I t  p r e v e n t s  t h e  f u l l  
d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c u s t o m e r  p o t e n t i a l  i n  t h e  
c o m p e t i t i v e  a r e a  s i n c e  k n o w l e d g e  t h a t  a  f u l l  r e t u r n  i s  
u n o b t a i n a b l e  t e n d s  t o  d i v e r t  t h e  a c t i v i t i e s  n e c e s s a r y  
f o r  s u c h  d e v e l o p m e n t  t o  m o r e  p r o f i t a b l e  a r e a s ,  a l l  
t h r o u g h  t h e  d e t r i m e n t  o f  t h e  c u s t o m e r ,  a n d  a c c o r d i n g l y ,  
n o t  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t . "  ( R  - 5 0 ,  5 1 ) .  

T h i s  s u m m a t i o n  b y  t h e  PSC o f  t h e  p u r p o s e  o f  3 6 6 . 0 4  n o t  o n l y  

h i g h l i g h t s  t h e  g o a l s  w h i c h  t h e  F l o r i d a  l e g i s l a t u r e  s o u g h t  t o  

a c h i e v e  b y  e n a c t i n g  t h i s  s t a t u t e ,  b u t  t h e  P S C ' s  o w n  s u m m a t i o n  

i n c i s i v e l y  p o i n t s  t o  t h e  v e r y  m a t t e r s  w h i c h  A p p e l l e e s '  " c u s t o m e r  

a c t i o n 1 '  a r g u m e n t  s e e k s  t o  a b r o g a t e .  A p p e l l e e s '  a r g u m e n t  t h a t  

t h e  PSC h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  i n s t a n t  t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  

b e c a u s e  o f  a l l e g e d  " c u s t o m e r  a c t i o n "  e s s e n t i a l l y  a d v o c a t e s  t h a t  

h e n c e f o r t h  t e r r i t o r i a l  b o u n d a r i e s  w i l l  n o t  s e r v e  a s  d e t e r r a n t s  o f  

u n r e s t r a i n e d  c o m p e t i t i o n  a n d  d u p l i c a t i o n s  o f  s e r v i c e .  



I n  a s k i n g  t h i s  C o u r t  t o  a d o p t  t h e  m y o p i c  v i e w p o i n t  t h a t  

3 6 6 . 0 4  h a s  n o  a p p l i c a t i o n  b e c a u s e  t h e  i n s t a n t  d i s p u t e  i n v o l v e s  

o n l y  c u s t o m e r  a c t i o n ,  A p p e l l e e s  s e e k  t o  e s t a b l i s h  t h e  d a n g e r o u s  

p r e c e d e n t  t h a t  i n d i v i d u a l  a n d  i n d u s t r i a l  c u s t o m e r s  m a y  

u n i l a t e r a l l y ,  o r  t h r o u g h  t h e  e n t i c e m e n t  o f  t h e  n o n - s e r v i c i n g  

u t i l i t y ,  b u i l d  l i n e s  a c r o s s  e s t a b l i s h e d  t e r r i t o r i a l  s e r v i c e  

b o u n d a r i e s .  S u c h  a c t s  v i o l a t e  t h e  e n t i r e  p u r p o s e  o f  3 6 6 . 0 4  b y  

r e n d e r i n g  t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t s  m e a n i n g l e s s ,  b y  p r o v i d i n g  

u n e c o n o m i c  d u p l i c a t i o n  o f  s e r v i c e s  b y  u t i l i t i e s ,  a n d  b y  

e n c o u r a g i n g  " r a n g e  w a r s " .  See ( R - A p p e n d i x  4 :  O r d e r  No. 1 3 9 9 8 ) .  

A t  t h e  v e r y  l e a s t ,  i f  A p p e l l e e s '  a r g u m e n t  o f  l a c k  o f  P S C  

j u r i s d i c t i o n  b e c a u s e  o f  " c u s t o m e r  a c t i o n "  i s  t o  b e  g i v e n  a n y  

m e r i t  b y  t h e  P S C ,  a h e a r i n g  s h o u l d  h a v e  b e e n  h e l d  t o  d e t e r m i n e  

t h e  t r u e  n a t u r e  o f  t h i s  a l l e g e d  " c u s t o m e r  a c t i o n " .  T h e  o u t r i g h t  

d e n i a l  t h e r e o f  b y  b i n d i n g  A p p e l l a n t  t o  t h e  P S C 1 s  p r i o r  

d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t  a c t i o n  t o  w h i c h  A p p e l l a n t  w a s  n o t  g i v e n  

n o t i c e ,  was  n o t  m a d e  a  p a r t y ,  a n d  was  n o t  g i v e n  a  f u l l  a n d  f a i r  

m e a n i n g f u l  o p p o r t u n i t y  i n  w h i c h  t o  p a r t i c i p a t e ,  i s  a v i o l a t i o n  o f  

A p p e l l a n t ' s  d u e  p r o c e s s  r i g h t s  a f f o r d e d  u n d e r  t h e  APA,  t h e  

F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .  



THE D E C I S I O N  OF THE PSC THAT THE 1 9 6 4  T E R R I T O R I A L  AGREEMENT 
BETWEEN L E E  COUNTY E L E C T R I C  C O O P E R A T I V E  A N D  F P L  D I D  NOT 
CONTEMPLATE THE ARTIFICIAL RELOCATION BY A CUSTOMER OF I T S  POINT 
OF DELIVERY WAS PREMATURE, RENDERING ERRONEOUS I T S  SUBSEQUENT 
CONCLUSION THAT THE AGREEMENT H A D  NOT BEEN BREACHED. 

I n  a d d r e s s i n g  P o i n t  I1 i n  t h e  A n s w e r  B r i e f  o f  A p p e l l e e  

F l o r i d a  P S C ,  a n d  P o i n t  I i n  t h e  A n s w e r  B r i e f  o f  A p p e l l e e  F P L ,  

A p p e l l a n t  s t a t e s  a s  f o l l o w s :  

T h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  1 9 6 4  R e t a i l  T e r r i t o r i a l  S e r v i c e  

A g r e e m e n t  w a s  b r e a c h e d  i s  a  q u e s t i o n  o f  f a c t .  T e s t i m o n y  s h o u l d  

h a v e  b e e n  t a k e n  b y  t h e  P S C ,  a t  a  h e a r i n g  o n  t h e  m e r i t s  o f  

A p p e l l a n t ' s  C o m p l a i n t ,  t o  c o n s t r u e  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  A g r e e m e n t  

a n d  t o  d e t e r m i n e  t h e  i n t e n t  o f  t h e  p a r t i e s  t h e r e t o .  T h e  l a n g u a g e  

o f  t h e  T e r r i t o r i a l  S e r v i c e  A g r e e m e n t  b e t w e e n  FPL a n d  L e e  C o u n t y  

E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e  s t a t e s :  " I t  i s  a g r e e d  t h a t  n e i t h e r  w i l l  

o f f e r  t o  s e r v e  a c u s t o m e r  o u t s i d e  i t s  s e r v i c e  a r e a  a s  s h o w n  o n  

E x h i b i t  "A" w i t h o u t  f i r s t  c o n s u l t i n g  a n d  r e a c h i n g  a g r e e m e n t  w i t h  

t h e  o t h e r  p a r t y . "  (R - 4 8 ) .  By w a y  o f  i t s  r u l i n g  o n  A p p e l l e e ' s  

M o t i o n  t o  D i s m i s s ,  t h e  P S C  h e l d  t h a t  o n  t h e  f a c e  o f  t h i s  

l a n g u a g e ,  t h e  A g r e e m e n t  d i d  n o t  a d d r e s s  t h e  f a c t u a l  s c e n e r i o  

u n d e r  w h i c h  A p p e l l a n t  b r o u g h t  i t s  t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  a c t i o n .  

W i t h o u t  a f f o r d i n g  A p p e l l a n t  a n y  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  t e s t i m o n y  

o n  t h e  a c t u a l  m e a n i n g  o f  t h e  A g r e e m e n t ' s  l a n g u a g e ,  t h e  PSC 

d i s m i s s e d  A p p e l l a n t ' s  c o m p l a i n t  b e c a u s e  t h e  PSC e r r o n e o u s l y  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  A g r e e m e n t  d i d  n o t  " a p p e a r  t o  c o n t e m p l a t e  t h e  



s i t u a t i o n "  s e t  f o r t h  i n  t h e  C o m p l a i n t .  

I n  a d o p t i n g  t h i s  a b s o l u t i s t  p o s i t i o n ,  t h e  PSC i g n o r e d  t h e  

f a c t  t h a t  t h e  a b o v e - q u o t e d  l a n g u a g e  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t  

i s  s u s c e p t i b l e  o f  v a r i e d  i n t e r p r e t a t i o n s .  S p e c i f i c a l l y ,  t h a t  

p o r t i o n  o f  t h e  q u o t e d  l a n g u a g e  s t a t i n g  t h a t  " n e i t h e r  w i l l  o f f e r  

t o  s e r v e  a  c u s t o m e r  o u t s i d e  i t s  s e r v i c e  a r e a "  i s  a m b i g u o u s  i n  t h e  

c o n t e x t  o f  t h e  i n s t a n t  d i s p u t e d  a c t i o n  o f  FMM. I t  i s  p o s s i b l e  

t h a t  t h i s  l a n g u a g e  s i m p l y  m e a n s  t h a t  L e e  C o u n t y  a n d  F P L  h a v e  

a g r e e d  n o t  t o  c r o s s  o v e r  e a c h  o t h e r ' s  t e r r i t o r i a l  b o u n d a r y  l i n e s  

t o  s e r v i c e  a  c u s t o m e r  n o t  b e l o n g i n g  t o  t h e  e n c r o a c h i n g  u t i l i t y .  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  h o w e v e r ,  t h i s  l a n g u a g e  c o u l d  b e  e v i d e n c e  o f  

t h e  p a r t i e s '  i n t e n t i o n  t h a t  a s  l o n g  a s  t h e  c u s t o m e r  i t s e l f  i s  

o u t s i d e  t h e  s e r v i c e  a r e a  o f  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h i s  

t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t ,  t h e  n o n - s e r v i n g  u t i l i t y  s h a l l  n o t  p r o v i d e  

e l e c t r i c i t y  t o  t h a t  c u s t o m e r  r e g a r d l e s s  o f  w h e r e  t h e  l a t t e r  

p l a c e s  i t s  p o i n t  o f  d e l i v e r y .  

C l e a r l y ,  u n d e r  t h i s  s e c o n d  i n t e r p r e t a t i o n ,  t h e  A g r e e m e n t  

c o n t e m p l a t e s  t h a t  n e i t h e r  p a r t y  t h e r e t o  w o u l d  a c q u i e s c e  t o  t h e  

k i n d  o f  s u b t e r f u g e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  a c t i o n s  t a k e n  b y  FMM i n  

t h e  i n s t a n t  c a s e .  N e i t h e r  p a r t y  t o  t h i s  t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t  

w o u l d  t h u s  c o n d o n e  t h e  c r o s s i n g  o f  t e r r i t o r i a l  b o u n d a r i e s  b y  

c u s t o m e r s  e x t e n d i n g  t h e i r  p o i n t s  o f  d e l i v e r y  j u s t  b e y o n d  t h e  

t e r r i t o r i a l  l i n e s  d e f i n i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  s e r v i c e  a r e a s .  I n  

s h o r t ,  n e i t h e r  p a r t y  w o u l d  p r o v i d e  e l e c t r i c i t y  t o  b e  u s e d  a t  a  



g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  t h a t  i s  w i t h i n  t h e  o t h e r  f a c i l i t y ' s  s e r v i c e  

t e r r i t o r y .  T h a t  t h e  l a n g u a g e  o f  t h i s  A g r e e m e n t  i s  s u s c e p t i b l e  o f  

t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  i s  c l e a r  o n  t h e  f a c e  o f  t h e  A g r e e m e n t  i t s e l f .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  i n t r i n s i c  p u r p o s e  o f  t h e  i n s t a n t  

t e r r i t o r i a l  a g r e e n e n t  s u p p o r t s  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n .  T h e  

A g r e e m e n t  o f  1 9 6 4  w a s  t o  f i x  t h e  p e r a m e t e r s  o f  t h e  s e r v i c e  

t e r r i t o r i e s  o f  L e e  C o u n t y  a n d  F P L  s o  a s  t o  p r e v e n t  u n e c o n o m i c  

d u p l i c a t i o n  o f  f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s .  S u c h  a g r e e m e n t s  c a r r y  

t h e  i m p r i m a t u r  o f  t h e  F l o r i d a  l e g i s l a t u r e  u n d e r  C h a p t e r  366 

b e c a u s e  o f  t h e  g r e a t  p u b l i c  n e e d  t o  p r e v e n t  s u c h  w a s t e f u l  

d u p l i c a t i o n ,  a n d  t o  p r o v i d e  f o r  a c o o r d i n a t e d ,  e c o n o m i c  e l e c t r i c  

p o w e r  g r i d  i n  F l o r i d a .  G i v e n  t h e  i n t e n t  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  

1 9 6 4  t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t  t o  a d v a n c e  t h e s e  c a u s e s ,  a n d  t h e  

c o n c o m m i t a n t  l e g i s l a t i v e  s u p p o r t  t h e r e f o r ,  i t  i s  e x t r e n e l y  

d i f f i c u l t  t o  a s s e r t  t h a t  t h e  A g r e e m e n t  i n  q u e s t i o n  d i d  n o t  i n  

f a c t  c o n t e m p l a t e  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e  a c u s t o m e r  e s s e n t i a l l y  t r i e s  

t o  d u p l i c a t e  s e r v i c e s  a n d  f a c i l i t i e s  b y  e x t e n d i n g  a n  a r t i f i c i a l  

p o i n t  o f  d e l i v e r y  b e y o n d  i t s  o w n  s e r v i c e  a r e a .  

Y e t  w i t h o u t  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  e v i d e n c e  o r  

t e s t i m o n y ,  t h e  P S C  c o n s t r u e d  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  A g r e e m e n t  a t  a 

M o t i o n  t o  D i s m i s s  h e a r i n g  a n d  s t a t e d :  T h e  t e r r i t o r i a l  a g r e e n e n t  

b e t w e e n  L C E C  a n d  F P L  i s  a t w o  p a g e  d o c u m e n t  t h a t  i s  

s t r a i g h t f o r w a r d  a n d  c o n c i s e  . . . T h e  a g r e e m e n t  n e i t h e r  a d d r e s s e s  

n o r  d o e s  i t  a p p e a r  t o  c o n t e m p l a t e  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e b y  c u s t o m e r ,  



t h r o u g h  t h e  u s e  o f  a p r i v a t e  t r a n s m i s s i o n  l i n e  . . . e s t a b l i s h  [ e s ]  

a d e l i v e r y  p o i n t  i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  a n e i g h b o r i n g  u t i l i t y  (R-80). 

A p p e l l a n t  h a s  d e m o n s t r a t e d  i n  t h i s  s e c t i o n  o f  i t s  R e p l y  

B r i e f  t h a t  t h e  l a n g u a g e  v i e w e d  b y  t h e  P S C  a s  " s e e m i n g l y  

s t r a i g h t - f o r w a r d "  i s  s u s c e p t i b l e  o f  v a r i e d  i n t e r p r e t a t i o n s .  

T h e r e f o r e  t h e  P S C ' s  i r o n c l a d  r u l i n g  o n  w h a t  t h e  s u b j e c t  A g r e e m e n t  

d i d  o r  n o t  c o n t e m p l a t e  w a s  e n t i r e l y  p r e m a t u r e .  A s  A p p e l l e e s  

r e a d i l y  a d m i t ,  t h e  p u r p o s e  o f  a M o t i o n  t o  D i s m i s s  h e a r i n g  i s  t o  

t e s t  t h e  f a c t u a l  a l l e g a t i o n s  o f  t h e  c o m p l a i n t  t o  d e t e r m i n e  

w h e t h e r  s a i d  a l l e g a t i o n s ,  i f  t a k e n  a s  t r u e ,  s t a t e  a c a u s e  o f  

a c t i o n .  S e e  k m b r e e  v s .  R e e v e s ,  2 6 6  S o .  2 d  3 6 2  ( F l a .  1 D.C.A. 

1 9 7 2 ) .  Had  t h e  PSC a p p l i e d  t h i s  s t a n d a r d ,  a n d  h a d  t h e  PSC v i e w e d  

t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  s u b j e c t  a g r e e m e n t  i n  t h e  l i g h t  m o s t  f a v o r a b l e  

t o  A p p e l l a n t ,  t h e  M o t i o n  t o  D i s m i s s  A p p e l l a n t ' s  T e r r i t o r i a l  

D i s p u t e  a c t i o n  w o u l d  h a v e  b e e n  s u m m a r i l y  d e n i e d .  H o w e v e r ,  t h i s  

p r e m a t u r e  r u l i n g ,  d e n y i n g  A p p e l l a n t  i t s  d u e  p r o c e s s  r i g h t s  t o  

p r e s e n t  e v i d e n c e  a n d  t e s t i m o n y  o n  t h e  i s s u e s  a t  h a n d ,  f o r m e d  t h e  

b a s i s  f o r  t h e  P S C ' s  s u b s e q u e n t  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  p a r t i e s '  

t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t  h a d  n o t  b e e n  b r e a c h e d .  C o n s e q u e n t l y ,  b o t h  

s u c h  r u l i n g s  b y  t h e  P S C  c o n s t i t u t e  a n  a b u s e  o f  d i s c r e t i o n ,  a 

v i o l a t i o n  o f  p r o c e d u r a l  d u e  p r o c e s s ,  a n d  a r e  c l e a r l y  e r r o n e o u s .  



CONCLUSION 

I t  i s  e n t i r e l y  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  a 

c o o r d i n a t e d  e l e c t r i c  p o w e r  g r i d  t h a t  c u s t o m e r s ,  d i s p l e a s e d  w i t h  

t h e  r a t e s  a n d  r a t e  s t r u c t u r e s  o f  o n e  u t i l i t y ,  m a y  c o n s t r u c t  

p o w e r l i n e s  t o  c r o s s  i n t o  t h e  t e r r i t o r i a l  s e r v i c e  a r e a s  o f  

c o n p e t i n g  u t i l i t i e s .  Y e t ,  t h e  P S C ' s  d i s m i s s a l  o f  t h e  i n s t a n t  

t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  c o m p l a i n t  i s  t h e  h a r b i n g e r  o f  s u c h  p r a c t i c e .  

I n  d i s m i s s i n g  t h e  L e e  C o u n t y ' s  c o m p l a i n t  t o  r e s o l v e  i t s  

t e r r i t o r i a l  d i s p u t e ,  t h e  PSC h a s  i g n o r e d  i t s  d u t i e s  u n d e r  3 6 6 . 0 4 ,  

a n d  h a s  d o n e  v i o l e n c e  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  t h e  f u t u r e  o f  a 

c o o r d i n a t e d ,  e c o n o m i c  e l e c t r i c  p o w e r  g r i d  i n  F l o r i d a .  T h e  

d i s m i s s a l  o f  t h e  i n s t a n t  t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  a c t i o n  e s s e n t i a l l y  

a s s u r e s  F l o r i d a  r a t e p a y e r s  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  r a n g e  w a r s  a n d  

d u p l i c a t i o n s  o f  f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s ,  d e s p i t e  t h e  e x i s t e n c e  o f  

t e r r i t o r i a l  a g r e e m e n t s .  

A p p e l l a n t  t h e r e f o r e  a s k s  t h a t  t h i s  C o u r t  d e t e r m i n e  t h a t  L e e  

C o u n t y  w a s  n o t  a p a r t y  t o  t h e  d e c l a r a t o r y  p r o c e e d i n g  b r o u g h t  b y  

F P L  a n d  FMM, a n d  t h a t  O r d e r  N u m b e r  1 3 9 9 8  i s  n o t  r e s  j u d i c a t a  o f  

a n y  o f  t h e  i s s u e s  a l l e g e d  i n  L e e  C o u n t y ' s  t e r r i t o r i a l  d i s p u t e  

c o m p l a i n t .  A p p e l l a n t  a s k s  t h a t  t h i s  C o u r t  r e v e r s e  O r d e r  N u m b e r  

1 5 4 5 2 ,  a n d  d e t e r m i n e  t h a t  s a i d  O r d e r  v i o l a t e s  L e e  C o u n t y ' s  d u e  

p r o c e s s  r i g h t s  g u a r a n t e e d  u n d e r  t h e  F e d e r a l  a n d  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n s .  L a s t l y ,  t o  p r e v e n t  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  a 

c o o r d i n a t e d  e c o n o m i c  e l e c t r i c  p o w e r  g r i d  i n  F l o r i d a ,  A p p e l l a n t s  



a s k s  t h a t  t h i s  C o u r t  a d o p t  a r u l e  o f  r e a s o n  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  

1 I p o i n t  o f  s e r v i c e "  o f  a n  e l e c t r i c  c u s t o m e r  s u c h  t h a t  t h e  " p o i n t  

o f  s e r v i c e "  s h a l l  b e  t h e  g e o g r a p h i c  l o a d  c e n t e r  o f  t h e  c u s t o m e r ,  

o r  t h a t  p o i n t  a t  w h i c h  t h e  e l e c t r i c  s e r v i c e  r e a c h e s  t h e  

c u s t o m e r ' s  e n d  u s e  f a c i l i t y .  
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