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STATEMENT OF THE FACTS 

On J u l y  2 1 ,  1 9 8 3 ,  R e s p o n d e n t / D e f e n d a n t ,  DAVID 0. 

HUGHES ( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  HUGHES), a P e n n s y l v a n i a  

r e s i d e n t ,  w a s  d r i v i n g  a v e h i c l e  owned b y  ~ e s p o n d e n t / ~ e -  

f e n d a n t ,  IMPERIAL FOOD PRODUCTS, INC. ( h e r e i n a f t e r  r e f e r -  

r e d  t o  a s  I M P E R I A L ) ,  i n  a w e s t e r l y  d i r e c t i o n  o n  S t a t e  Road  

4 0 0  i n  O r l a n d o ,  O r a n g e  C o u n t y ,  F l o r i d a .  ~ e t i t i o n e r / P l a i n -  

t i f f ,  RENE L. SPENCE ( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  SPENCE), 

a F l o r i d a  r e s i d e n t ,  w a s  d r i v i n g  a v e h i c l e  owned b y  C a r l  

Wat ts ,  a F l o r i d a  r e s i d e n t ,  i n  a w e s t e r l y  d i r e c t i o n  o n  

S t a t e  Road 4 0 0  i n  O r l a n d o ,  O r a n g e  C o u n t y ,  F l o r i d a .  HUGHES 

a n d  SPENCE were o p e r a t i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  v e h i c l e s  w i t h  

t h e  k n o w l e d g e  a n d  c o n s e n t  o f  t h e  v e h i c l e s '  o w n e r s .  A t  t h e  

a f o r e m e n t i o n e d  t i m e  a n d  p l a c e ,  t h e  v e h i c l e  d r i v e n  by  

HUGHES c o l l i d e d  w i t h  t h e  rear e n d  o f  t h e  v e h i c l e  d r i v e n  b y  

SPENCE, c a u s i n g  SPENCE i n j u r i e s  w h i c h  were o f  a non-perma-  

n e n t  n a t u r e .  

T h e  v e h i c l e  w h i c h  w a s  owned b y  IMPERIAL a n d  b e i n g  

d r i v e n  by HUGHES, w a s  n o t  d e s i g n e d  o r  r e q u i r e d  t o  b e  

l i c e n s e d  f o r  u s e  o n  t h e  h i g h w a y s  o f  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a .  

T h e  P I P  c o v e r a g e  p r o v i d e d  by  t h e  n o n - r e s i d e n t  R e s p o n d e n t s ,  

HUGHES a n d  IMPERIAL, p u r p o r t e d l y  i s  e q u i v a l e n t  t o  t h a t  

w h i c h  r e s i d e n t s  o f  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a  are  r e q u i r e d  t o  

o b t a i n  by  t h e  F l o r i d a  Motor V e h i c l e  N o  F a u l t  A c t ,  h e r e i n -  

a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  N o  F a u l t  A c t .  



STATEMENT OF THE CASE 

On J u l y  3 ,  1984 ,  P e t i t i o n e r ,  SPENCE, f i l e d  a  Com- 

p l a i n t  a g a i n s t  R e s p o n d e n t s ,  HUGHES and  IMPERIAL, s e e k i n g  

damages i n  t o r t  f o r  p a i n ,  s u f f e r i n g ,  m e n t a l  a n g u i s h  and  

i n c o n v e n i e n c e  b e c a u s e  o f  b o d i l y  i n j u r y .  On Augus t  23 ,  

1984 ,  a  D e f a u l t  was  e n t e r e d  a g a i n s t  t h e  R e s p o n d e n t s ,  how- 

e v e r ,  t h i s  D e f a u l t  was v a c a t e d  on  O c t o b e r  1 0 ,  1984.  Sub- 

s e q u e n t l y ,  o n  O c t o b e r  1 0 ,  1984 ,  HUGHES and  IMPERIAL, f i l e d  

a n  Answer t o  t h e  Compla in t  a d m i t t i n g  n e g l i g e n c e ,  b u t  deny- 

i n g  l i a b i l i t y  b a s e d  upon t h e  exempt ion  f rom t o r t  l i a b i l i t y  

e x p r e s s e d  i n  S627.737, F l o r i d a  S t a t u t e s .  HUGHES and  I M -  

PERIAL c l a i m e d  by A f f i r m a t i v e  D e f e n s e ,  t h a t  t h e  t o r t  ex- 

e m p t i o n  a p p l i e s  t o  them b e c a u s e  t h e y  v o l u n t a r i l y  o b t a i n e d  

P I P  c o v e r a g e  e q u i v a l e n t  t o  t h a t  wh ich  F l o r i d a  r e s i d e n t s  

a r e  r e q u i r e d  t o  o b t a i n .  I n  r e s p o n s e ,  SPENCE f i l e d  a  r e p l y  

t o  t h e  A f f i r m a t i v e  D e f e n s e s  a d m i t t i n g  t h a t  s h e  h a s  n o t  

s u f f e r e d  a n  i n j u r y  wh ich  meets t h e  t h r e s h o l d  r e q u i r e m e n t  

o f  S627.737, F l o r i d a  S t a t u t e s ,  b u t  d e n y i n g  t h a t  t h e  t o r t  

exempt ion  c o n t a i n e d  i n  t h e  No F a u l t  A c t ,  a p p l i e s  t o  a  non- 

r e s i d e n t ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  v o l u n t a r i l y  ob- 

t a i n e d  P I P  c o v e r a g e .  

T h e r e a f t e r ,  SPENCE, HUGHES and IMPERIAL f i l e d  

Mot ions  f o r  Summary Judgment  and  a l t e r n a t i v e l y ,  Judgment  

on  t h e  P l e a d i n g s ,  o n  t h e  i s s u e  o f  l i a b i l i t y .  



T h e n ,  o n  December  2 6 ,  1 9 8 4 ,  SPENCE, HUGHES a n d  

IMPERIAL f i l e d  a  J o i n t  S t a t e m e n t  o f  F a c t s  i n  w h i c h  i t  w a s  

s t a t e d  t h a t  t h e r e  were n o  g e n u i n e  i s s u e s  a s  t o  a n y  m a t e r i -  

a l  f a c t s  c o n c e r n i n g  l i a b i l i t y ,  a n d  r e q u e s t i n g  t h e  C o u r t  t o  

r e s o l v e  t h e  i s s u e  o f  l i a b i l i t y  b a s e d  upon  t h e  u n d i s p u t e d  

f a c t s  a n d  t h e  a r g u m e n t  o f  c o u n s e l .  

N e x t ,  o n  J a n u a r y  3 ,  1 9 8 5 ,  t h e  p a r t i e s  s i m u l t a n e -  

o u s l y  f i l e d  s e p a r a t e  Memorandums o f  Law s u p p o r t i n g  t h e i r  

p o s i t i o n s  a s  t o  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t  t o  a  

n o n - r e s i d e n t .  T h e r e a f t e r ,  o n  J a n u a r y  8 ,  1 9 8 5 ,  t h e  C o u r t  

h e a r d  O r a l  A r g u m e n t s  o n  t h i s  i s s u e .  

The  C o u r t  e n t e r e d  a  F i n a l  O r d e r  o n  F e b r u a r y  6 ,  

1 9 8 5 ,  i n  w h i c h  t h e  R e s p o n d e n t s '  M o t i o n  f o r  Summary J u d g -  

m e n t  w a s  g r a n t e d  a n d  t h e  P e t i t i o n e r ' s  M o t i o n  f o r  Summary 

J u d g m e n t  w a s  d e n i e d  a n d  t h e  M o t i o n s  f o r  J u d g m e n t  o n  t h e  

P l e a d i n g s  were f o u n d  moot. I n  r e a c h i n g  i t s  c o n c l u s i o n ,  

t h e  C o u r t  made t h e  f o l l o w i n g  f i n d i n g s :  

1. The F l o r i d a  Motor V e h i c l e  N o  F a u l t  Law 

is a p p l i c a b l e  t o  t h i s  a c t i o n .  

2. The  t o r t  e x e m p t i o n  a s  e x p r e s s e d  i n  

S627 .737 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  is a p p l i c a b l e  t o  t h e s e  non- 

r e s i d e n t  d e f e n d a n t s .  

3. T h e  v e h i c l e  d r i v e n  a n d  owned by t h e  

n o n - r e s i d e n t  d e f e n d a n t s  w a s  n o t  r e q u i r e d  t o  b e  r e g i s t e r e d  

a n d  l i c e n s e d  i n  F l o r i d a .  



4.  T h e  n o n - r e s i d e n t  d e f e n d a n t s  were n o t  

r e q u i r e d  u n d e r  F l o r i d a  l a w  t o  m a i n t a i n  s e c u r i t y  o n  t h e  ve -  

h i c l e ,  h o w e v e r ,  t h e  n o n - r e s i d e n t  d e f e n d a n t s  o b t a i n e d  

s e c u r i t y  . 
5 .  T h e  i n s u r a n c e  p o l i c y  c o v e r i n g  t h e  non- 

r e s i d e n t  d e f e n d a n t s  p r o v i d e d  t h e  P l a i n t i f f  w i t h  t h e  same  

r i g h t s  a n d  p r o t e c t i o n s  r e q u i r e d  o f  a r e s i d e n t  mo to r i s t  by  

t h e  F l o r i d a  Motor V e h i c l e  N o  F a u l t  Law. 

6 .  T h e  n o n - r e s i d e n t  d e f e n d a n t s  a re ,  t h e r e -  

f o r e ,  e n t i t l e d  t o  t h e  p r i v i l e g e s  a n d  i m m u n i t i e s  g r a n t e d  b y  

t h e  F l o r i d a  Motor V e h i c l e  No F a u l t  Law, i n c l u d i n g  t h e  t o r t  

e x e m p t i o n  e x p r e s s e d  i n  S 6 2 7 . 7 3 7 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  

SPENCE a p p e a l e d  t h i s  O r d e r  t o  t h e  F i f t h  D i s t r i c t  

C o u r t  o f  A p p e a l s ,  t h e  o r i g i n a l  Notice o f  w h i c h  w a s  f i l e d  

o n  F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 8 5 ,  a n d  amended  o n  March  1 2 ,  1 9 8 5 .  

T h e n ,  o n  A p r i l  3 ,  1 9 8 6 ,  t h e  F i f t h  D i s t r i c t  C o u r t  

o f  A p p e a l s  s i t t i n g  a n  E N  BANC, a f f i r m e d  t h e  t r i a l  c o u r t ' s  

O r d e r .  The  A p p e l l a t e  C o u r t  s p l i t  e v e n l y ,  w i t h  t h r e e  

j u d g e s  i n  t h e  m a j o r i t y  a n d  t h r e e  d i s s e n t i n g .  T h e  C o u r t  

w e n t  o n  t o  c e r t i f y  t h a t  i ts  d e c i s i o n  p a s s e d  u p o n  a 

q u e s t i o n  o f  g r e a t  p u b l i c  i m p o r t a n c e  a n d  c e r t i f i e d  t h e  

q u e s t i o n  a s  f o l l o w s :  

"ARE NON-RESIDENTS WHO VOLUNTARILY OB- 
TAIN P I P  COVERAGE CONFORMING TO FLORI- 
DA'S NO FAULT LAW (S627 .730-627 .7405 ,  
FLA. STAT.) EXEMPT FROM TORT LIABILITY 
UNDER S 6 2 7 . 7 3 7 ,  FLORIDA STATUTES, TO 
THE SAME EXTENT AS RESIDENTS WHO OB- 
TAIN THE SAME COVERAGE BECAUSE THEY 
ARE REQUIRED BY STATUTE TO DO SO?" 



SUMMARY OF ARGUMENT 

A s t r i c t  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  a s  i s  

r e q u i r e d  by t h e  f a c t  t h a t  i t  i s  i n  d e r o g a t i o n  o f  common 

l a w ,  l e a d s  t o  t h e  i n e s c a p a b l e  c o n c l u s i o n  t h a t  n o n - r e s i -  

d e n t s  who v o l u n t a r i l y  p r o v i d e  P I P  c o v e r a g e  a r e  n o t  t o r t  

exempt .  I n  p a r t i c u l a r ,  a  l i t e r a l  r e a d i n g  o f  S 6 2 7 . 7 3 7 ,  o f  

t h e  N o  F a u l t  A c t ,  w h i c h  c o n t a i n s  t h e  t o r t  e x e m p t i o n  p r o -  

v i s i o n ,  p l a c e s  t w o  ( 2 )  r e q u i r e m e n t s  o n  p a r t i e s  a t t e m p t i n g  

t o  q u a l i f y  f o r  t h e  t o r t  e x e m p t i o n .  

F i r s t ,  t h e  p a r t y  m u s t  b e  a n  o w n e r ,  r e g i s t r a n t ,  

o p e r a t o r  o r  o c c u p a n t  o f  a  " m o t o r  v e h i c l e " .  The  N o  F a u l t  

A c t  d e f i n e s  motor v e h i c l e  a s ,  

"Any s e l f - p r o p e l l e d  v e h i c l e  w i t h  f o u r  
o r  more w h e e l s  w h i c h  is  o f  a  t y p e  b o t h  
d e s i g n e d  a n d  r e q u i r e d  t o  b e  l i c e n s e d  
f o r  u s e  o n  t h e  h i g h w a y s  o f  t h i s  
S t a t e .  " ( e m ~ h a s i s  a d d e d ) .  S627 .732 ,  
F l o r i d a  ~ t a i u t e .  

- 

Hence ,  i f  a  v e h i c l e  is  n o t  o f  a  t y p e  r e q u i r e d  t o  b e  r e g i s -  

t e r e d  i n  F l o r i d a ,  t h e n  i t s  o w n e r ,  r e g i s t r a n t ,  o p e r a t o r  o r  

o c c u p a n t  is n o t  e n t i t l e d  t o  r a i s e  t h e  t o r t  e x e m p t i o n .  

S e c o n d ,  t h e  p a r t y  m u s t  h a v e  o b t a i n e d  P I P  c o v e r a g e  

a s  h e  o r  s h e  w a s  r e q u i r e d  t o  o b t a i n  by t h e  A c t .  N o n - r e s i -  

d e n t s  a r e  n o t  r e q u i r e d  by t h e  N o  F a u l t  A c t  t o  o b t a i n  P I P  

c o v e r a g e ,  e x c e p t  i n  1 i m i t e d  c i r c u m s t a n c e s  n o n e  o f  w h i c h  

a p p l y  t o  t h e  c a s e  a t  b a r .  T h u s ,  n o n - r e s i d e n t s  a r e  n o t  

t o r t  e x e m p t .  



T h e r e f o r e ,  s i n c e  n e i t h e r  H U G H E S  n o r  IMPERIAL, a s  

n o n - r e s i d e n t s ,  a re  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  P I P  c o v e r a g e ,  a n d  

s i n c e  t h e  a u t o m o b i l e  owned b y  I m p e r i a l  a n d  o p e r a t e d  b y  

H U G H E S  was n o t  o f  t h e  t y p e  " r e q u i r e d  t o  b e  l i c e n s e d  f o r  

u s e  o n  t h e  h i g h w a y s  o f  t h i s  s t a t e , "  t h e  R e s p o n d e n t s  d o  n o t  

q u a l i f y  f o r  t h e  t o r t  e x e m p t i o n  u n d e r  e i t h e r  o f  t h e  re- 

q u i r e m e n t s  o f  S 6 2 7 . 7 3 7  o f  t h e  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  r e g a r d l e s s  

o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  v o l u n t a r i l y  o b t a i n e d  P I P  c o v e r a g e  

f r o m  t h e i r  own s t a t e .  

T h i s  c o n c l u s i o n  is  s u p p o r t e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

I n s u r a n c e ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t  f o u n d  a t  

S e c t i o n  4 - 2 7 . 0 9 ( 2 )  o f  t h e  F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  Code ,  

w h i c h  s t a t e s  t h a t  n o n - r e s i d e n t s  d o  n o t  r e c e i v e  P I P  b e n e -  

f i t s  a n d  a r e  n o t  t o r t  e x e m p t .  A l s o ,  t h i s  c o n c l u s i o n  i s  

s u p p o r t e d  b y  t h e  h o l d i n g s  i n  J u l i e n  v .  J o h n s o n ,  4 3 8  So. 2d  

5 0 3  ( F l a .  5 t h  DCA 1 9 8 3 )  a n d  Deal Motors, I n c .  v. C a r r i n g -  

t o n ,  3 0 5  S o . 2 d  8 1 1  ( F l a .  3 r d  DCA 1 9 7 4 ) .  - 
F u r t h e r m o r e ,  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  

A c t  d o e s  n o t  v i o l a t e  n o n - r e s i d e n t s '  r i g h t s  t o  e q u a l  p r o -  

t e c t i o n ,  d u e  p r o c e s s  o r  t h e i r  r i g h t  t o  t r a v e l ,  b e c a u s e  t h e  

S t a t e  o f  F l o r i d a  h a d  b o t h  a r e a s o n a b l e  a n d  c o m p e l l i n g  

g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t  f o r  m a k i n g  a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  

r e s i d e n t s  a n d  n o n - r e s i d e n t s .  T h e  L e g i s l a t u r e  p a s s e d  t h e  

N o  F a u l t  A c t  i n  a n  e f f o r t  t o  lower i n s u r a n c e  p r e m i u m s  i n  

F l o r i d a .  To  e x t e n d  t h e  t o r t  e x e m p t i o n  t o  n o n - r e s i d e n t s ,  

w o u l d  n o t  s e r v e  t h i s  p u r p o s e .  I n s t e a d ,  i t  w o u l d  o n l y  



s e r v e  t o  u n n e c e s s a r i l y  1 i m i t  F l o r i d a  r e s i d e n t s  a c c e s s  t o  

t h e  c o u r t s .  

However ,  s h o u l d  t h e  C o u r t  d i s a g r e e  a n d  f i n d  t h e  

A c t ' s  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  n o n - r e s i d e n t s  a n d  r e s i d e n t s  un- 

c o n s t i t u t i o n a l ,  t h e  o n l y  p r o p e r  a c t i o n  w o u l d  b e  t o  s t r i k e  

t h e  e n t i r e  t o r t  e x e m p t i o n  f r o m  t h e  A c t ,  r a t h e r  t h a n  i n v a d e  

t h e  p r o v i n c e  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  by c h a n g i n g  t h e  c l e a r  

m e a n i n g  o f  t h e  S t a t u t e .  



ARGUMENT 

I ARE NON-RESIDENTS WHO VOLUNTARI- 
LY OBTAIN P I P  COVERAGE CONFORMING 
TO FLORIDA'S NO FAULT LAW ( 5 6 2 7 . 7 3 0  
- 6 2 7 . 7 4 0 5 ,  FLA. STAT.) EXEMPT FROM 
TORT LIABILITY UNDER $ 6 2 7 . 7 3 7 ,  
FLORIDA STATUTES, TO THE SAME EX- 
TENT A S  RESIDENTS WHO OBTAIN THE 
SAME COVERAGE BECAUSE THEY ARE RE- 
QUIRED BY STATUTE TO DO S O ?  

A s t r i c t  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t  l e a d s  

t o  t h e  i n e s c a p a b l e  c o n c l u s i o n  t h a t  n o n - r e s i d e n t s ,  who 

v o l u n t a r i l y  p r o v i d e  P I P  c o v e r a g e ,  a re  n o t  t o r t  e x e m p t .  A 

s t r i c t  c o n s t r u c t i o n  i s  r e q u i r e d  b e c a u s e  t h e  N o  F a u l t  A c t  

is i n  d e r o g a t i o n  o f  t h e  common l a w .  C a r l i l e  v .  G a m e  a n d  

F r e s h  Water F i s h  Comm., 354 So .2d  3 6 2  ( F l a .  1 9 7 7 ) .  Wi th -  

o u t  q u e s t i o n ,  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  w i t h  i t s  t o r t  e x e m p t i o n ,  

is i n  d e r o g a t i o n  o f  t h e  common l a w  r i g h t  t o  t r a d i t i o n a l  

t o r t  r e m e d i e s .  T h e r e f o r e ,  i t  s h o u l d  n o t  b e  e x p a n d e d  f a r -  

t h e r  t h a n  a l i t e r a l  r e a d i n g  o f  i t s  l a n g u a g e  r e q u i r e s ,  

S t a t e  v .  E g a n ,  2 8 7  S o . 2 d  1  la. 1 9 7 3 ) .  

T h e  t o r t  e x e m p t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t  i s  f o u n d  

a t  5 6 2 7 . 7 3 7 ,  o f  t h e  F l o r i d a  S t a t u t e s  a n d  p r o v i d e s  i n  p e r -  

t i n e n t  p a r t :  

" (1 ) E v e r y  o w n e r ,  r e g i s t r a n t ,  o p e r -  
a t o r ,  o r  o c c u p a n t  o f  a motor v e h i c l e  
w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  s e c u r i t y  h a s  
b e e n  p r o v i d e d  a s  r e q u i r e d  b y  5627 .730-  
6 2 7 . 7 4 0 5 ,  a n d  e v e r y  p e r s o n  o r  o r g a n i -  
z a t i o n  l e g a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  h i s  
a c t s  o r  o m i s s i o n s ,  i s  h e r e b y  e x e m p t e d  
f r o m  t o r t  l i a b i l i t y  f o r  d a m a g e s  be-  



c a u s e  o f  b o d i l y  i n j u r y ,  s i c k n e s s ,  o r  
d i s e a s e  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  o w n e r s h i p ,  
o p e r a t i o n ,  m a i n t e n a n c e ,  o r  u s e  o f  s u c h  
motor v e h i c l e  i n  t h i s  s t a t e . . . . "  (Em- 
p h a s i s  a d d e d ) .  

A s t r i c t  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  

p l a c e s  t w o  r e q u i r e m e n t s  o n  p a r t i e s  a t t e m p t i n g  t o  r a i s e  t h e  

t o r t  e x e m p t i o n .  

F i r s t ,  t h e  p a r t y  a t t e m p t i n g  t o  q u a l i f y  f o r  t h e  

t o r t  e x e m p t i o n  m u s t  b e  a n  o w n e r ,  r e g i s t r a n t ,  o p e r a t o r  o r  

o c c u p a n t  o f  a  "motor v e h i c l e " .  The N o  F a u l t  A c t  d e f i n e s  

"motor v e h i c l e "  a s ,  

"Any s e l f - p r o p e l l e d  v e h i c l e  w i t h  f o u r  
- - 

o r  more w h e e l s  w h i c h  is o f  a  t y p e  b o t h  
d e s i g n e d  a n d  r e q u i r e d  t o  b e  l i c e n s e d  
f o r  u s e  o n  t h e  h i g h w a y s  o f  t h i s  s t a t e  . . ." ( E m p h a s i s  a d d e d )  S627 .732 ,  
F l a .  S t a t .  

T h e r e f o r e ,  i f  a  v e h i c l e  is  n o t  o f  a  t y p e  r e q u i r e d  t o  b e  

r e g i s t e r e d  i n  F l o r i d a ,  t h e n  i t s  owner ,  r e g i s t r a n t ,  o p e r -  

a t o r  o r  o c c u p a n t  is  n o t  e n t i t l e d  t o  r a i s e  t h e  t o r t  e x -  

e m p t i o n .  T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  i s  s u p p o r t e d  by t h e  f a c t  

t h a t  t h e  o r i g i n a l  d e f i n i t i o n  o f  motor v e h i c l e  d i d  n o t  i n -  

c l u d e  t h e  l a n g u a g e  t h a t  t h e  v e h i c l e s  b e  o f  a  t y p e  "re- 

q u i r e d  t o  b e  l i c e n s e d  f o r  u s e  o n  t h e  h i g h w a y s  o f  t h i s  

s t a t e .  I' T h i s  l a n g u a g e  w a s  s p e c i f i c a l l y  a d d e d  by t h e  

L e g i s l a t u r e  i n  1 9 7 8 .  The o r i g i n a l  d e f i n i t i o n  w a s  a s  

f o l l o w s :  

"Motor v e h i c l e  m e a n s  a  s e d a n ,  s t a t i o n -  
wagon,  o r  j e e p  t y p e  v e h i c l e  n o t  u s e d  
a s  a  p u b l i c  l i v e r y  c o n v e y a n c e  f o r  
p a s s e n g e r s  a n d  i n c l u d e s  a n y  o t h e r  f o u r  



w h e e l  motor v e h i c l e  u s e d  a s  a  u t i l i t y  
a u t o m o b i l e  a n d  a  p i c k u p  o r  p a n e l  t r u c k  
w h i c h  is  n o t  u s e d  p r i m a r i l y  i n  t h e  oc- 
c u p a t i o n ,  p r o f e s s i o n ,  o r  b u s i n e s s  o f  
t h e  i n s u r e d .  I' S627 .732 ,  F l o r i d a  
S t a t u t e  ( 1 9 7 2 ) .  

I n  1 9 7 8  t h i s  d e f i n i t i o n  w a s  c h a n g e d  t o  t h e  f o l l o w i n g :  

"Motor v e h i c l e  means  a n y  s e l f - p r o -  
p e l l e d  v e h i c l e  w h i c h  is  o f  a  t y p e  b o t h  
d e s i g n e d  a n d  r e q u i r e d  t o  b e  l i c e n s e d  
f o r  u s e  o n  t h e  h i a h w a v s  o f  t h i s  s t a t e  

d .' 
II . . . S627 .732 ,  F l o r i d a  S t a t u t e  

( 1 9 7 8 ) .  ( E m p h a s i s  a d d e d )  

The d e f i n i t i o n  was  c h a n g e d  a g a i n  i n  1 9 8 2 ,  h o w e v e r ,  t h e  

L e g i s l a t u r e  c h o s e  t o  r e t a i n  t h e  p h r a s e ,  

" r e q u i r e d  t o  b e  l i c e n s e d  f o r  u s e  o n  
t h e  h i g h w a y s  o f  t h i s  s t a t e  . . . "  
S627 .732 ,  F l o r i d a  S t a t u e  ( 1 9 8 2 ) .  

T h e  o n l y  l o g i c a l  r e a s o n  f o r  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  h a v e  a d d e d  

a n d  r e t a i n e d  t h i s  p h r a s e  w a s  t o  c l a r i f y  t h e i r  i n t e n t i o n  

t h a t  t h e  N o  F a u l t  A c t  n o t  b e  a p p l i e d  t o  n o n - r e s i d e n t s  

whose  motor v e h i c l e s  a r e  n o t  r e q u i r e d  t o  b e  r e g i s t e r e d  i n  

F l o r i d a .  

S e c o n d ,  t h e  p a r t y  a t t e m p t i n g  t o  q u a l i f y  f o r  t h e  

t o r t  e x e m p t i o n  m u s t  h a v e  o b t a i n e d  P I P  c o v e r a g e  a s  h e  o r  

s h e  w a s  r e q u i r e d  t o  d o  by t h e  A c t .  P u r s u a n t  t o  S627 .733  

o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  n o n - r e s i d e n t s  a r e  n o t  r e q u i r e d  b y  t h e  

A c t  t o  o b t a i n  P I P  c o v e r a g e ,  e x c e p t  i n  l i m i t e d  c i r c u m -  

s t a n c e s  n o n e  o f  w h i c h  a p p l y  h e r e .  T h u s ,  n o n - r e s i d e n t s  d o  

n o t  q u a l i f y  f o r  t h e  t o r t  e x e m p t i o n .  I t  i s  p a r t i c u l a r y  i m -  

p o r t a n t  t o  t a k e  n o t i c e  o f  t h e  L e g i s l a t u r e ' s  c h o i c e  o f  t h e  

word " r e q u i r e d "  t o  u n d e r s t a n d  t h a t  i t  is  i r r e l e v a n t  

w h e t h e r  n o n - r e s i d e n t s  v o l u n t a r i l y  p r o v i d e  P I P  c o v e r a g e .  



Apply ing  t h e s e  t w o  r e q u i r e m e n t s ,  wh ich  a r e  con- 

t a i n e d  i n  S627.737 o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  i t  becomes 

a b u n d a n t l y  c l e a r  t h a t  t h e  R e s p o n d e n t s ,  HUGHES and  I M -  

PERIAL, d o  n o t  q u a l i f y  f o r  t h e  t o r t  exempt ion .  A s  t o  t h e  

f i r s t  r e q u i r e m e n t ,  t h e  T r i a l  C o u r t  made a  s p e c i f i c  f i n d i n g  

t h a t  t h e  v e h i c l e  d r i v e n  by HUGHES and owned by IMPERIAL 

was n o t  r e q u i r e d  t o  be  r e g i s t e r e d  o r  l i c e n s e d  i n  F l o r i d a .  

T h e r e f o r e ,  i t  is n o t  a  motor v e h i c l e  w i t h i n  t h e  meaning  o f  

t h e  N o  F a u l t  A c t .  Thus ,  i t s  owner ,  r e g i s t r a n t ,  o p e r a t o r  

o r  o c c u p a n t  a r e  n o t  t o r t  exempt .  Next ,  a s  t o  t h e  s e c o n d  

r e q u i r e m e n t ,  t h e  T r i a l  C o u r t  made a  s p e c i f i c  f i n d i n g  t h a t  

HUGHES and IMPERIAL were n o t  r e q u i r e d  by t h e  A c t  t o  p r o -  

v i d e  P I P  c o v e r a g e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e y  a r e  n o t  t o r t  exempt .  

T h i s  c o n c l u s i o n  is s u p p o r t e d  by t h e  Depa r tmen t  o f  

I n s u r a n c e ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  f ound  a t  

s e c t i o n  4-27.09 ( 2 )  o f  t h e  F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  Code, 

wh ich  s t a t e s  t h a t  n o n - r e s i d e n t s  d o  n o t  r e c i e v e  P I P  bene- 

f i t s  and a r e  n o t  t o r t  exempt .  T h i s  r u l e  i n t e r p r e t s  t h e  

A c t  a s  p r o v i d i n g  f o r  t w o  e x c e p t i o n s  t o  t h e  g e n e r a l  r u l e  

t h a t  n o n - r e s i d e n t s  d o  n o t  q u a l i f y  f o r  P I P  b e n e f i t s  or  t h e  

t o r t  e x e m p t i o n ,  n e i t h e r  o f  wh ich  a p p l y  t o  t h e  c a s e  a t  b a r .  

The f i r s t  s u c h  e x c e p t i o n  i s  f o r  s i t u a t i o n s  i n  

wh ich  t h e  n o n - r e s i d e n t  is  a t t e m p t i n g  t o  co l l ec t  P I P  bene- 

f i t s  f rom a  r e s i d e n t  f o r  i n j u r i e s  s u s t a i n e d  w h i l e  occupy-  

i n g  a  motor v e h i c l e  wh ich  h e  d o e s  n o t  own. T h i s  e x c e p t i o n  

f o c u s e s  o n  w h e t h e r  t h e  owner o f  t h e  motor v e h i c l e  is  o n e  



who is r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s e c u r i t y  by  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  

i f  so ,  t h e  i n j u r e d  n o n - r e s i d e n t  c a n  r e c o v e r  P I P  b e n e f i t s ,  

o t h e r w i s e  h e  c a n  n o t .  T h i s  e x c e p t i o n  i s  i r r e l e v a n t  t o  t h e  

c a s e  a t  hand  b e c a u s e  t h e  n o n - r e s i d e n t ,  HUGHES, was  n o t  i n -  

j u r e d  i n  t h e  a c c i d e n t  a n d  is n o t  a t t e m p t i n g  t o  c o l l e c t  P I P  

b e n e f i t s .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  owner  o f  t h e  v e h i c l e ,  I M -  

PERIAL, w a s  n o t  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s e c u r i t y  by  t h e  N o  

F a u l t  A c t  a s  e x p l a i n e d  a b o v e .  

T h e  s e c o n d  e x c e p t i o n  t o  t h e  r u l e  t h a t  n o n - r e s i -  

d e n t s  d o  n o t  r e c e i v e  P I P  b e n e f i t s  a n d  a r e  n o t  t o r t  e x e m p t ,  

f o u n d  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n s u r a n c e '  s i n t e r p r e t a t i o n  o f  

t h e  N o  F a u l t  A c t ,  a p p l i e s  o n l y  t o  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  t h e  

n o n - r e s i d e n t  is  r e q u i r e d  b y  t h e  A c t  t o  p r o v i d e  motor ve-  

h i c l e  s e c u r i t y .  T h e r e  a r e  o n l y  t w o  o c c a s i o n s  i n  w h i c h  

n o n - r e s i d e n t s  a r e  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s e c u r i t y  a n d  t h e y  

a r e  b o t h  e n u m e r a t e d  i n  s u b s e c t i o n  (1) o f  t h i s  s e c t i o n  o f  

t h e  F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  Code,  a n d  t h e y  a r e  a s  f o l l o w s :  

One,  when t h e  n o n r e s i d e n t  m a i n t a i n s  a  motor v e h i c l e  i n  t h e  

s t a t e  f o r  more t h a n  n i n e t y  ( 9 0 )  d a y s  d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  

365  d a y  p e r i o d ;  a n d  t w o ,  when t h e  n o n - r e s i d e n t  is r e q u i r e d  

t o  l i c e n s e  a  motor v e h i c l e  i n  F l o r i d a  by F l o r i d a  S t a t u t e  

320.38 (Employed  i n  t h e  s t a t e  or c h i l d r e n  e n r o l l e d  i n  pub- 

l i c  s c h o o l ) .  S i n c e  n e i t h e r  HUGHES, n o r  IMPERIAL f a l l  i n t o  

e i t h e r  o f  t h e s e  t w o  c a t e g o r i e s ,  t h e y  a r e  n o t  r e q u i r e d  t o  

p r o v i d e  s e c u r i t y ,  a s  t h e  T r i a l  C o u r t  s o  f o u n d ,  a n d  t h u s ,  

d o  n o t  q u a l i f y  f o r  t h i s  e x c e p t i o n .  



T h e r e f o r e ,  p u r s u a n t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n s u r -  

a n c e ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  t h e  R e s p o n d e n t s  

a r e  n o t  e n t i t l e d  t o  r a i s e  t h e  t o r t  e x e m p t i o n .  T h i s  i n -  

t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  A c t  s h o u l d  b e  g i v e n  g r e a t  w e i g h t  b y  

t h e  C o u r t  b e c a u s e  i t  is t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n s u r a n c e  w h i c h  

is c h a r g e d  w i t h  e n f o r c i n g  a n d  i n t e r p r e t i n g  t h e  N o  F a u l t  

A c t .  H e f t l e r  C o n s t r u c t i o n  C o .  a n d  Sub.  v .  D e p a r t .  o f  

R e v . ,  334 So .2d  1 2 9  ( F l a .  3d  DCA 1 9 7 6 1 ,  Greyhound  L i n e s ,  

I n c . ,  Greyhound  L i n e s - E a s t  Div .  v .  Y a r b o r o u g h ,  2 7 5  S o . 2 d  1 

( F l a .  1 9 7 3 1 ,  Aluminum C o .  o f  A m e r i c a  v. C e n t r a l  L i n c o l n  

P e o p l e s '  U t i l i t y  D i s t . ,  8 1  L.Ed.2d 301 ,  1 0 4  S . C t .  2472 

F u r t h e r m o r e ,  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  i s  s u p p o r t e d  by 

t h e  h o l d i n g s  i n  t w o  F l o r i d a  c a s e s  w h i c h  h a v e  a d d r e s s e d  t h e  

i s s u e  o f  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t  t o  non- 

r e s i d e n t s .  

T h e  f i r s t  c a s e  is, J u l i e n  v .  J o h n s o n ,  438  S o . 2 d  

5 0 3  ( F l a .  5 t h  DCA 1 9 8 3 ) .  T h a t  c a s e  is f a c t u a l l y  s i m i l a r  

t o  t h e  c a s e  a t  b a r  i n  t h a t  a  n o n - r e s i d e n t  w a s  d r i v i n g  a  

v e h i c l e  w h i c h  w a s  r e g i s t e r e d  a n d  i n s u r e d  i n  a n o t h e r  s t a t e  

a n d  h a d  a n  a c c i d e n t  i n  F l o r i d a  c a u s i n g  i n j u r y  t o  a  resi- 

d e n t  o f  F l o r i d a .  However ,  i n  J u l i e n ,  t h e  F l o r i d a  resi- 

d e n t ,  i n  a n  e f f o r t  t o  c o l l e c t  P I P  b e n e f i t s ,  w a s  a r g u i n g  

t h a t  t h e  N o  F a u l t  A c t  a p p l i e d  t o  n o n - r e s i d e n t s ,  a s  o p p o s e d  

t o  a r g u i n g  t h a t  t h e  A c t  d i d  n o t  a p p l y  t o  n o n - r e s i d e n t s ,  a s  

is t h e  c a s e  h e r e .  I n  h o l d i n g  t h a t  t h e  N o  F a u l t  A c t  d i d  

n o t  a p p l y  t o  n o n - r e s i d e n t s ,  t h e  C o u r t  s t a t e d ,  



"Sec .  627.731 a p p l i e s  t h e  No F a u l t  a c t  
t o  mo to r  v e h i c l e s  r e g i s t e r e d  i n  t h i s  
s t a t e .  The v e h i c l e  h e r e  was r e g i s t e r -  
e d  i n  M a s s a c h u s e t t s . "  - I d .  a t  505.  

Based o n  t h i s  h o l d i n g ,  t h e  C o u r t  f ound  t h a t  t h e  F l o r i d a  

r e s i d e n t s  had t h e i r  remedy u n d e r  u s u a l  t o r t  p r i n c i p l e s  

r a t h e r  t h a n  u n d e r  N o  F a u l t .  

The s econd  c a s e  which  s u p p o r t s  t h e  c o n c l u s i o n  

t h a t  n o n - r e s i d e n t s  a r e  n o t  t o r t  exempt ,  is  Deal  Motors, 

I n c .  v. C a r r i n g t o n ,  305 So.2d 811  ( F l a .  3d DCA 1 9 7 4 ) .  I n  

t h a t  c a s e  t h e  C o u r t  s t a t e d ,  a s  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

N o  F a u l t  A c t  t o  o u t  o f  s t a t e  v e h i c l e s ,  

" t h e  i n t e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  was t o  
e x c l u d e  t h e  o b v i o u s ,  t h a t  is, a  mo to r  
v e h i c l e  t h a t  is  r e g i s t e r e d  i n  a  s t a t e  
or  d i s t r i c t  o t h e r  t h a n  F l o r i d a . "  - I d .  
a t  812.  

T h a t  c a s e  was d e c i d e d  u n d e r  t h e  o l d  s t a t u t o r y  d e f i n i t i o n  

o f  motor v e h i c l e  wh ich  d i d  n o t  i n c l u d e  t h e  p h r a s e ,  " r e -  

q u i r e d  t o  be  l i c e n s e d  f o r  u s e  on  t h e  h ighways  o f  t h i s  

s t a t e " ,  which  was added  by t h e  l e g i s l a t u r e  i n  1978. 

S627.732, F l o r i d a  S t a t u t e  ( 1 9 7 8 ) .  C e r t a i n l y ,  t h i s  s u b s e -  

q u e n t  a d d i t i o n  by t h e  l e g i s l a t u r e  f u r t h e r  s u p p o r t s  t h e  

c o r r e c t n e s s  o f  t h a t  C o u r t ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  N o  F a u l t  

A c t .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  L e g i s l a t u r e ' s  d i s t i n c t i o n  be- 

tween r e s i d e n t s  and n o n - r e s i d e n t s  is n o t  v i o l a t i v e  o f  

e q u a l  p r o t e c t i o n  o r  d u e  p r o c e s s  s t a n d a r d s .  I n  d e t e r m i n i n g  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  a s  a p p l i e d  t o  



n o n - r e s i d e n t s ,  i t  is  h e l p f u l  t o  l o o k  t o  L a s k y  v .  S t a t e  

Farm I n s u r a n c e  C o . ,  296 So .2d  9  ( F l a .  1 9 7 4 1 ,  i n  w h i c h  t h e  

C o u r t  r e i t e r a t e d  t h e  t e s t  t o  b e  a p p l i e d  t o  l e g i s l a t i o n  

a t t a c k e d  o n  e q u a l  p r o t e c t i o n  o r  d u e  p r o c e s s  g r o u n d s .  A s  

t o  e q u a l  p r o t e c t i o n ,  t h e  c o u r t  s t a t e d ,  

" I n  o r d e r  t o  comply  w i t h  t h e  r e q u i r e -  
m e n t s  o f  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e ,  
s t a t u t o r y  c l a s s i f i c a t i o n s  m u s t  b e  
r e a s o n a b l e  a n d  n o t  a r b i t r a r y ,  a n d  a l l  
p e r s o n s  i n  t h e  same c l a s s  m u s t  b e  - 

t r e a t e d  a l i k e .  S i l v e r  B l u e  Lake 
A p a r t m e n t s  v. S i l v e r  B l u e  L a k e  H o m e  
Owners  A s s n . ,  2 2 5  So.2d 557 ( 3 d  DCA 
1 9 6 9 ) .  When t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  
t h o s e  i n c l u d e d  i n  a  c l a s s  a n d  t h o s e  
e x c l u d e d  f r o m  i t  b e a r s  a  s u b s t a n t i a l  
r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  p u r -  
p o s e ,  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  d o e s  n o t  d e n y  
e q u a l  p r o t e c t  i o n .  D a n i e l s  v .  
O ' C o n n o r ,  243  So .2d  1 4 4  ( F l a .  1 9 7 1 )  ." 
I d .  a t  1 8  - 

A s  t o  d u e  p r o c e s s  o f  l a w ,  t h e  t e s t  is  w h e t h e r  t h e  s t a t u t e  

b e a r s  a  r e a s o n a b l e  r e l a t i o n  t o  a  p e r m i s s i b l e  l e g i s l a t i v e  

o b j e c t i v e  a n d  i s  n o t  d i s c r i m i n a t o r y  o r  a r b i t r a r y  o r  op- 

p r e s s i v e ,  L a s k y ,  s u p r a .  I d .  a t  1 5 .  - 

T h e r e f o r e ,  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  N o  

F a u l t  A c t ' s  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  r e s i d e n t s  a n d  n o n - r e s i -  

d e n t s  v i o l a t e s  e q u a l  p r o t e c t i o n  o r  d u e  p r o c e s s  s t a n d a r d s ,  

t h e  l e g i s l a t i v e  p u r p o s e  m u s t  b e  d e t e r m i n e d .  A f t e r  a n  e x -  

t e n s i v e  a n a l y s i s  o f  t h e  s t a t u t e ,  t o g e t h e r  w i t h  o t h e r  

s o u r c e s  s u c h  a s  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y ,  l a w  r e v i e w  commenta ry  

a n d  o p i n i o n s  o f  o t h e r  c o u r t s ,  t h e  Supreme C o u r t  i n  L a s k y ,  

s u p r a ,  s u m m a r i z e d  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  en -  



a c t i n g  t h e  N o  F a u l t  A c t .  T h e s e  p u r p o s e s  i n c l u d e  a re- 

d u c t i o n  o f  a u t o m o b i l e  i n s u r a n c e  p r e m i u m s  a n d  a n  a s s u r a n c e  

t h a t  p e r s o n s  i n j u r e d  i n  v e h i c u l a r  a c c i d e n t s  w o u l d  r e c e i v e  

some e c o n o m i c  a i d  i n  m e e t i n g  m e d i c a l  e x p e n s e s  a n d  t h e  

l i k e ,  i n  o r d e r  n o t  t o  d r i v e  t h e m  i n t o  d i r e  f i n a n c i a l  c i r -  

c u m s t a n c e s  w i t h  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  s w e l l i n g  t h e  p u b l i c  re- 

l i e f  roles.  - I d .  a t  1 4 .  

I n  e s s e n c e ,  t h e  N o  F a u l t  A c t  was p a s s e d  a s  a n  a t -  

t e m p t  t o  remedy  p r o b l e m s  f a c e d  by  t h e  c i t i z e n s  o f  F l o r i d a ,  

s t e m m i n g  f r o m  a n  i n s u r a n c e  c r i ses  i n v o l v i n g  s k y r o c k e t i n g  

a u t o m o b i l e  i n s u r a n c e  p remiums .  T h e  F l o r i d a  L e g i s l a t u r e  

was n o t  c o n c e r n e d  w i t h  r e m e d y i n g  t h e  a u t o m o b i l e  i n s u r a n c e  

p r o b l e m s  o f  a n y  s t a t e  o t h e r  t h a n  i t s  own. I n  a n  e f f o r t  t o  

r e s o l v e  t h i s  i n t r a s t a t e  cr is is ,  t h e  L e g i s l a t u r e  c r e a t e d  a 

s y s t e m  i t  b e l i e v e d  w o u l d  lower i n s u r a n c e  p r e m i u m s  a n d ,  a t  

t h e  same t i m e ,  e x p e d i t e  t h e  r e c e i p t  o f  some c o m p e n s a t i o n ,  

e v e n  when t h e  c l a i m a n t  was a t  f a u l t .  

However ,  i n  o r d e r  t o  r e c e i v e  t h e s e  b e n e f i t s ,  

F l o r i d a  r e s i d e n t s  g a v e  u p  t h e i r  t r a d i t i o n a l  t o r t  r e m e d i e s ,  

w h i c h  i n c l u d e d  t h e  p o s s i b i l i t y  f o r  g r e a t e r  r e c o v e r i e s  f o r  

i n t a n g i b l e s  s u c h  a s  m e n t a l  p a i n  a n d  s u f f e r i n g .  Y e t ,  t h i s  

d e p r i v a t i o n  o f  t r a d i t i o n a l  t o r t  r e m e d i e s  was n o t  e x t e n d e d  

t o  i n c l u d e  a c t i o n s  a g a i s t  n o n - r e s i d e n t s .  To  d o  so,  w o u l d  

n o t  h a v e  s e r v e d  t h e  L e g i s l a t i v e  p u r p o s e  o f  l o w e r i n g  i n s u r -  

a n c e  p r e m i u m s  i n  F l o r i d a .  T h u s ,  s u c h  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  

t o r t  e x e m p t  i o n  w o u l d  h a v e  c o n s t i t u t e d  a n  u n n e c e s s a r y  a n d  



u n r e a s o n a b l e  i n t r u s i o n  o n  t h e  common law r i g h t s  o f  ~ l o r i d a  

r e s i d e n t s .  

T h e r e f o r e ,  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  r e s i d e n t s  a n d  

n o n - r e s i d e n t s  is  b y  n o  m e a n s  a r b i t r a r y  o r  u n r e a s o n a b l e ,  

a n d  a l l  p e r s o n s  i n  t h e  same c l a s s  a re  t r e a t e d  a l i k e .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h o s e  i n c l u d e d  i n  t h e  

c l a s s  a n d  t h o s e  e x c l u d e d  f r o m  i t  d o e s  b e a r  s u b s t a n t i a l  re- 

l a t i o n s h i p  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  p u r p o s e ,  t h a t  b e i n g  t o  lower 

a u t o m o b i l e  i n s u r a n c e  p r e m i u m s  i n  t h e  s t a t e ,  w i t h  m i n i m a l  

i n t r u s i o n  o n  t h e  common l a w  r i g h t s  o f  i ts  c i t i z e n s .  

N e v e r t h e l e s s ,  i t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  R e s p o n d e n t s  

w i l l  a t t e m p t  t o  c o u n t e r  t h i s  c o n c l u s i o n  b y  c i t i n g  t h e  

d i c t a  f o u n d  i n  L a s k y ,  s u p r a ,  r e l a t i n g  t o  t h e  N o  F a u l t  t o r t  

e x e m p t i o n .  The  d i c t a  i n  q u e s t i o n  f o l l o w s :  

" A p p e l l a n t s  a r g u e  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  F.S.  S 6 2 7 . 7 3 7 ,  F.S.A. ,  i n f r i n g e  un-  
c o n s t i t u t i o n a l l y  o n  t h e  r i g h t s  o f  non- 
r e s i d e n t s  t o  t r a v e l  t o  o r  i n  t h e  S t a t e  
o f  F l o r i d a .  W e  n e e d  n o t  r e a c h  t h e  
m e r i t s  o f  t h i s  c o n t e n t i o n ,  s i n c e  t h e  
r e c o r d  c l e a r l y  r e f l e c t s  t h a t  Ap- 
p e l l a n t s  a r e  r e s i d e n t s  o f  t h i s  s t a t e  
a n d  h e n c e ,  w i t h o u t  s t a n d i n g  t o  i n v o k e  
t h i s  a r g u m e n t .  

I t  is a p p a r e n t ,  h o w e v e r ,  t h a t  non-  
r e s i d e n t s  i n v o k i n g  t h e  p r i v i l e g e  o f  
o p e r a t i n g  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t a l i t i e s  
o v e r  F l o r i d a  h i g h w a y s  d o  so s u b j e c t  t o  
F l o r i d a ' s  r e s t r i c t i o n s  a n d  r e g u l a t i o n s  
t h e r e o n . "  - I d .  a t  23.  

F i r s t ,  t h i s  s t a t e m e n t  was p u r e  d i c t a ,  w i t h  n o  

p r e c e d e n t i a l  v a l u e  a n d ,  a s  s u c h ,  s h o u l d  h a v e  n o  b e a r i n g  o n  

t h e  r e s u l t  r e a c h e d  i n  t h i s  case. 



S e c o n d ,  i t  is t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  P e t i t i o n e r  t h a t  

t h i s  l a n g u a g e  s u p p o r t s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  r a t h e r  t h a n  

t h e  u n c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  L e g i s l a t u r e ' s  d i s t i n c t i o n  

b e t w e e n  r e s i d e n t s  a n d  n o n - r e s i d e n t s .  

I n  L a s k y ,  s u p r a ,  t h e  i n j u r e d  r e s i d e n t  w a s  a t -  

t e m p t i n g  t o  ra i se  n o n - r e s i d e n t s '  r i g h t  t o  t r a v e l  a s  a 

g r o u n d  f o r  a t t a c k i n g  t h e  t o r t  e x e m p t i o n .  H e  c l a i m e d  t h a t  

t h e  t o r t  e x e m p t i o n  w h i c h  n o n - r e s i d e n t s  w o u l d  e n c o u n t e r ,  i f  

i n j u r e d  i n  F l o r i d a  by  a r e s i d e n t ,  w o u l d  i n f r i n g e  o n  t h e i r  

r i g h t  t o  t r a v e l .  I n  t h a t  c o n t e x t ,  t h e  C o u r t  i n d i c a t e d  

t h a t  a r e s i d e n t  i n v o l v e d  i n  a n  a c c i d e n t  w i t h  a n o n - r e s i -  

d e n t  i n  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a  w o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  ra i se  

t h e  t o r t  e x e m p t i o n  a n d  t h e  n o n - r e s i d e n t  c o u l d  n o t  b e  h e a r d  

t o  c o m p l a i n .  T h e  r e a s o n  b e i n g  t h a t ,  " n o n - r e s i d e n t s  i n -  

v o k i n g  t h e  p r i v i l e g e  o f  o p e r a t i n g  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t a l i -  

t i e s  o v e r  F l o r i d a  h i g h w a y s  d o  so s u b j e c t  t o  F l o r i d a ' s  re- 

s t r i c t i o n s  a n d  r e g u l a t i o n s  t h e r e o n .  " - I d .  a t  2 3 .  I n  

s h o r t ,  t h i s  m e a n s  t h a t  a n o n - r e s i d e n t  c a n  n o t  s t r i p  a 

r e s i d e n t  o f  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  t o r t  e x e m p t i o n  w h i c h  h e  

h a s  a c q u i r e d  t h r o u g h  c o n t r i b u t i n g  t o  a n d  s a c r i f i c i n g  u n d e r  

t h e  N o  F a u l t  s y s t e m ,  m e r e l y  b y  b e i n g  i n v o l v e d  i n  a n  acci-  

d e n t  w i t h  h im i n  F l o r i d a .  

By t h e  same r a t i o n a l e ,  a n o n - r e s i d e n t  c a n n o t  ac- 

q u i r e  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t  m e r e l y  by  e n t e r i n g  

t h e  s t a t e  a n d  v o l u n t a r i l y  p r o v i d i n g  P I P  c o v e r a g e  f r o m  h i s  

o r  h e r  own s t a t e .  A n o n - r e s i d e n t  d o e s  n o t  c o n t r i b u t e  t o  



t h e  g i v e  a n d  t a k e  s y s t e m  w h i c h  w a s  e s t a b l i s h e d  f o r  resi-  

d e n t s  o f  F l o r i d a ,  a n d ,  a s  s u c h ,  s h o u l d  n o t  b e  a b l e  t o  u s e  

t h a t  s y s t e m  a s  a  s h i e l d  a g a i n s t  t h o s e  f o r  w h o s e  b e n e f i t  i t  

was  i n t e n d e d .  S u c h  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  t o r t  e x e m p t i o n  t o  

n o n - r e s i d e n t s  w o u l d  n o t  s e r v e  t h e  l e g i s l a t i v e  p u r p o s e  o f  

r e d u c i n g  a u t o m o b i l e  i n s u r a n c e  p remiums  i n  F l o r i d a ,  i n -  

s t e a d ,  i t  w o u l d  s e r v e  t o  o n l y  f u r t h e r  r e d u c e  F l o r i d a  resi-  

d e n t s '  a c c e s s  t o  t h e  c o u r t s .  

A l s o ,  i t  is i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  by  l i m i t i n g  

t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ' s  t o r t  e x e m p t i o n  t o  resi-  

d e n t s ,  t h e  L e g i s l a t u r e  l e f t  a v a i l a b l e  t o  n o n - r e s i d e n t s  a l l  

o f  t h e  t r a d i t i o n a l  t o r t  d e f e n s e s  a v a i l a b l e  t o  l i t i g a n t s  i n  

t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  t h e r e b y  a v a i l i n g  them o f  d u e  p r o c e s s  

a n d  r e a s o n a b l e  a c c e s s  t o  t h e  c o u r t s .  

F i n a l l y ,  s h o u l d  t h e  C o u r t  d i s a g r e e  w i t h  t h e  con-  

c l u s i o n  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e ' s  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  resi- 

d e n t s  a n d  n o n - r e s i d e n t s  is c o n s t i t u t i o n a l ,  t h e  o n l y  p r o p e r  

r e s p o n s e  would  b e  t o  s t r i k e  t h e  t o r t  e x e m p t i o n  f r o m  t h e  N o  

F a u l t  A c t .  C e r t a i n l y ,  by  c h a n g i n g  t h e  l a n g u a g e  c o n t a i n e d  

i n  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  r e s i d e n t s  a n d  

n o n - r e s i d e n t s  c o u l d  b e  e l i m i n a t e d .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  

p h r a s e  w h i c h  w a s  a d d e d  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  motor v e h i c l e  

b y  t h e  L e g i s l a t u r e  i n  1 9 7 8 ,  " w h i c h  is  o f  a  t y p e  b o t h  de-  

s i g n e d  a n d  r e q u i r e d  t o  b e  l i c e n s e d  f o r  u s e  o n  t h e  h i g h w a y s  

o f  t h i s  s t a t e " ,  c o u l d  b e  d e l e t e d .  

I f  t h i s  were d o n e ,  t h e  d e f i n i t i o n  o f  motor ve -  

h i c l e  w o u l d  r e a d ,  



" a n y  s e l f - p r o p e l l e d  v e h i c l e  w i t h  f o u r  
11 . or more w h e e l s  . . . , 

A l s o  t h e  word  " r e q u i r e d " ,  f o u n d  i n  S627.737 o f  t h e  A c t ,  

c o u l d  b e  r e p l a c e d  w i t h  " d e s c r i b e d " .  I f  t h i s  were d o n e ,  

S627.737 w o u l d  r e a d ,  

" (1) E v e r y  o w n e r ,  r e g i s t r a n t ,  o p e r -  
a t o r ,  o r  o c c u p a n t  o f  a motor v e h i c l e  
w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  s e c u r i t y  h a s  
b e e n  p r o v i d e d  a s  [ d e s c r i b e d ]  by  
S627.730-627.7405,  a n d  e v e r y  p e r s o n  or  
o r g a n i z a t i o n  l e g a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  
h i s  a c t s  o r  o m i s s i o n s ,  i s  h e r e b y  ex-  
e m p t e d  f r o m  t o r t  l i a b i l i t y  f o r  d a m a g e s  
b e c a u s e  o f  b o d i l y  i n f u r y ,  s i c k n e s s ,  o r  
d i s e a s e  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  o w n e r s h i p ,  
o p e r a t i o n ,  m a i n t e n a n c e ,  o r  u s e  o f  s u c h  
motor v e h i c l e  i n  t h i s  s t a t e . .  . .I1 
( B r a c k e t s  a d d e d )  

T h e s e  c h a n g e s  w o u l d  e l i m i n a t e  t h e  d i s t i n c t i o n  be- 

t w e e n  r e s i d e n t s  a n d  n o n - r e s i d e n t s ,  h o w e v e r ,  i f  s u c h  

c h a n g e s  a r e  r e q u i r e d ,  t h e y  are  f o r  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  

make,  n o t  t h e  J u d i c i a r y .  



CONCLUSION 

T h e  R e s p o n d e n t s ,  HUGHES a n d  IMPERIAL, a s  non- 

r e s i d e n t s ,  a r e  n o t  e n t i t l e d  t o  r a i s e  t h e  t o r t  e x e m p t i o n  

c o n t a i n e d  i n  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  b e c a u s e  t h e y  were n o t  

o w n e r s ,  r e g i s t r a n t s ,  o p e r a t o r s  o r  o c c u p a n t s  o f  a  v e h i c l e  

w h i c h  was  r e q u i r e d  t o  b e  r e g i s t e r e d  i n  t h i s  s t a t e  a n d ,  be- 

c a u s e ,  t h e y  were n o t  r e q u i r e d  by t h e  A c t  t o  o b t a i n  P I P  

c o v e r a g e .  T h i s  c o n c l u s i o n  m u s t  b e  r e a c h e d  i f  t h e  A c t  i s  

s t r i c t l y  c o n s t r u e d ,  a s  is  r e q u i r e d  by t h e  f a c t  t h a t  i t  i s  

i n  d e r o g a t i o n  o f  common law.  

A l s o ,  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e s  p r o m u l g a t e d  by t h e  

D e p a r t m e n t  o f  I n s u r a n c e ,  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  i t s  d u t y  t o  

i n t e r p r e t  a n d  e n f o r c e  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  s u p p o r t  t h i s  con-  

c l u s i o n ,  a s  d o  t h e  c a s e s  c i t e d  h e r e i n  by t h e  P e t i t i o n e r .  

T h e r e f o r e ,  t h e  C o u r t  h a s  o n l y  t w o  a l t e r n a t i v e s  

a v a i l a b l e  t o  it. F i r s t ,  i t  c a n  f i n d  t h e  L e g i s l a t u r e ' s  

d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  r e s i d e n t s  a n d  n o n - r e s i d e n t s  c o n s t i t u -  

t i o n a l  a n d  r e v e r s e  t h e  A p p e l l a t e  a n d  T r i a l  C o u r t s  b e l o w .  

S e c o n d ,  i t  c a n  f i n d  t h e  L e g i s l a t u r e ' s  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  

r e s i d e n t s  a n d  n o n - r e s i d e n t s  u n c o n s t i t u t i o n a l  a n d  s t r i k e  

t h e  t o r t  e x e m p t i o n  f r o m  t h e  A c t .  To d o  o t h e r w i s e ,  wou ld  

b e  t o  c h a n g e  t h e  c l e a r  m e a n i n g  o f  t h e  N o  F a u l t  A c t ,  a s  en-  

a c t e d  b y  t h e  F l o r i d a  L e g i s l a t u r e ,  w h i c h  a c t i o n  would  n o t  

b e  a  p r o p e r  j u d i c i a l  f u n c t i o n .  
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