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STATEMENT OF THE CASE AND STATEMENT OF FACTS 

A. STATEMENT OF THE CASE 

T h i s  c a u s e  i s  a  p r e - e l e c t i o n  c h a l l e n g e  t o  t h e  v a l i d i t y  o f  

t h e  p l a c e m e n t  o n  t h e  N o v e m b e r ,  1 9 8 6 ,  b a l l o t  o f  P r o p o s i t i o n  5 ,  

" S t a t e  O p e r a t e d  L o t t e r i e s " .  On J u l y  3 0 ,  1 9 8 6 ,  t h e  F l o r i d a  

S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  HONORABLE GEORGE FIRESTONE, i s s u e d  a  C e r t i  f i  - 
c a t e  o f  B a l l o t  P o s i t i o n  t o  P r o p o s i t i o n  5 ( K - 4 - 1 0 ) .  

On A u g u s t  29 ,  1 9 8 6 ,  THOMAS C .  TODD a n d  PEOPLE AGAINST 

LEGALIZED LOTTERIES,  INC., f i  l e d  a  C o m p l a i n t  f o r  D e c l a r a t o r y  a n d  

I n j u n c t i v e  r e l i e f ,  s e e k i n g  t o  r e m o v e  P r o p o s i t i o n  5  f r o m  t h e  

b a l l o t .  ( R - 1 - 3 ) .  On S e p t e m b e r  3 ,  1 9 8 6 ,  t h e  D e f e n d a n t ,  HONORABLE 

GEORGE FIRESTONE, f i l e d  a  r e s p o n s e ,  admi  t t i  n g  c e r t i f i c a t i o n  o f  

P r o p o s i t i o n  5 f o r  t h e  b a l l o t .  ( R - 1 1 - 1 4 )  T h e  r e s p o n s e  f u r t h e r  

i n d i c a t e d  t h a t  t h e  D e f e n d a n t  h a d  " n o  a u t h o r i t y  t o  i n q u i r e  i n t o  

t h e  l e g a l i t y  o f  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  i n i t i a t i v e . " ,  a n d  t h a t  t h e  

S e c r e t a r y  o f  S t a t e  w o u l d  n o t  t a k e  a n y  p o s i t i o n  a s  t o  t h e  l e g a l i t y  

o f  P r o p o s i t i o n  5 ' s  c o n t e n t .  I n  A d d i t i o n ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  

d e c l i n e d  t o  f u r t h e r  a p p e a r ,  a n d  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  com-  

m i t t e e  who s p o n s o r e d  t h e  " S t a t e  O p e r a t e d  L o t t e r i e s "  i n i t i a t i v e ,  

E.X.C.E.L., was t h e  a p p r o p r i a t e  p a r t y  i n  i n t e r e s t .  ( R - 1 3 ) .  

JOSEPH W .  L I T T L E ,  ROBERT T. MANIY, a n d  JOHN CARROLL, m o v e d  t o  i n -  

@ t e r v e n e  a s  P l a i n t i f f s  ( R - 3 3 - 3 4 )  w h i c h  was g r a n t e d  b y  t h e  C i r c u i t  



C o u r t  o n  S e p t e m b e r  2 4 ,  1 9 8 4 ,  ( R - 5 4 ) .  THOMAS C.  TODD a n d  PEOPLE 

AGAINST LEGALIZED LOTTERIES, I N C . ,  moved f o r  a  " p a r t i a l w  f i n a l  

j u d g m e n t  o n  t h e  p l e a d i n g s  o n  S e p t e m b e r  9,  1986 .  ( R - 1 5 - 1 7 ) ,  

t o g e t h e r  w i t h  a  memorandum o f  l a w  i n  s u p p o r t .  T h e  M o t i o n  f o r  

p a r t i a l  j u d g m e n t  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  C o u r t  c o n s t r u e  t h e  f a c i a l  

v a l i d i t y  o f  t h e  amendment .  T h e  I n t e r v e n o r s ,  L I T T L E ,  MANN, a n d  

CARROLL a l s o  s u b m i t t e d  a r g u m e n t  i n  s u p p o r t .  T h e  C i r c u i t  C o u r t  

a c c e l e r a t e d  d i s p o s i t i o n  o f  t h i s  c a u s e ,  a n d  a  h e a r i n g  was 

s c h e d u l e d  f o r  S e p t e m b e r  11, 1 9 8 6 .  On S e p t e m b e r  1 0 ,  1 9 8 6 ,  ( R - 5 1 -  

5 2 ) ,  E.X.C.E.L., I N C . ,  moved t o  i n t e r v e n e .  T h e  C i r c u i t  C o u r t  

g r a n t e d  E.X.C.E.L., I N C . ' S  M o t i o n  t o  I n t e r v e n e  ( R - 5 3 ) .  An a n s w e r  

was f i l e d  b y  E.X.C.E.L., I N C . ,  who t h e r e a f t e r  m o v e d  f o r  f i n a l  

summary j u d g m e n t  ( R - 9 1 - 9 4 ) .  * A f t e r  o r a l  a r g u m e n t ,  t h e  c o u r t  e n -  

t e r e d  a  f i n a l  j u d g m e n t  ( R - S u p p l  e m e n t a l )  d e n y i n g  P l a i n t i f f s  a1 1  

r e l i e f .  A  N o t i c e  o f  A p p e a l  t o  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  was 

f i l e d  o n  O c t o b e r  2 ,  1 9 8 6 ,  ( R - 9 6 ) .  A  j o i n t  s u g g e s t i o n  t o  t h e  D i s -  

t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  t o  c e r t i f y  t h i s  m a t t e r  t h e  Supreme C o u r t  

was made b y  a l l  p a r t i e s .  On O c t o b e r  6 ,  1 9 8 6 ,  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  

o f  A p p e a l  e n t e r e d  a n  O r d e r  c e r t i f y i n g  t h e  m a t t e r  t o  t h e  F l o r i d a  

Supreme C o u r t .  

* I n t e r v e n o r s ,  L I T T L E ,  MANN, a n d  CARROLL v o l u n t a r i l y  

d i s m i s s e d  t h e i r  p o r t i o n  o f  t h i s  a c t i o n  o n  S e p t e m b e r  29 ,  1 9 8 6 .  

L I T T L E ,  MAWN, a n d  CARROLL t h e n  f i l e d  an  o r i g i n a l  mandamus a c t i o n  

i n  t h e  F l o r i d a  S u p r e m e  C o u r t .  



B. S T A T E M E N T  OF F A C T S  

T h e  o n l y  f a c t s  o f  r e c o r d  a r e  t h e  i s s u a n c e  o f  a  C e r t i f i c a t e  

o f  B a l l o t  P o s i t i o n  ( R - 4 - 1 0 )  a n d  t h e  c o n t e n t s  o f  P r o p o s i t i o n  

r e p r o d u c e d  o n  P a g e s  1 a n d  2 .  



SUMMARY OF ARGUMENT 

P r o p o s i t i o n  5  v i o l a t e s  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n ' s  S i n g l e  s u b j e c t  

R e q u i  r e m e n t .  P r o p o s i t i o n  5 ,  a l t h o u g h  i t  u s e s  t h e  w o r d s  

" E d u c a t i o n  L o t t e r y "  a n d  " E d u c a t i o n  L o t t e r y  T r u s t  F u n d " ,  h a s  n o t h -  

i n g  t o  d o  w i t h  e d u c a t i o n .  H o w e v e r ,  t h e  u s e  o f  t h e s e  t e r m s  i s  a  

c l a s s i c  l o g r o l l  : c o m b i n i n g  g a m b l i n g  w i t h  f u n d i n g  o f  e d u c a t i o n  - 
t w o  u n r e l a t e d  s u b j e c t s .  - P r e v e n t i n g  l o g r o l l i n g  i s  t h e  p r i m a r y  

r e a s o n  f o r  t h e  s i n g l e  s u b j e c t  r e q u i r e m e n t .  

P r o p o s i t i o n  5 a l s o  v i o l a t e s  t h e  s i n g l e  s u b j e c t  r e q u i r e m e n t  

b e c a u s e  o f  i t s  c o m b i n i n g  p e r m i  t t i n g  l o t t e r i e s  w i t h  a  

" s e v e r a b i l i t y  c l  a u s e " ,  a n d  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  " t r u s t  

f u n d " .  R e g u l a t i o n  o f  g a m b l i n g  i s  a  p o l i c e  p o w e r  f u n c t i o n  o f  t h e  

L e g i s l a t u r e .  E s t a b l i s h i n g  " t r u s t  f u n d s "  f o r  t h e  u s e r  f e e s  a n d  

p r o f i t s  i s  a  s e p a r a t e  f u n c t i o n  o f  g o v e r n m e n t .  R e q u i r i n g  c o u r t s  

t o  r e n d e r  a  d e c i s i o n  l e a v i n g  t h e  l o t t e r y  p o r t i o n  o f  P r o p o s i t i o n  5  

o n  t h e  b a l l o t  i n  t h e  e v e n t  i t  i s  m u l t i - s u b j e c t  a f f e c t s  t h e  j u d i -  

c i a l  f u n c t i o n  o f  i n i t i a t i v e s .  

T h e  " S t a t e  O p e r a t e d  L o t t e r i e s "  b a l l o t  summary  v i o l a t e s  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  s t a t u t e s  a n d  c a s e  1  aw b y  f a i l i n g  t o  r e v e a l  

t h e  s u b s t a n t i a l  e f f e c t  t h a t  t h e  i n i t i a t i v e  h a s  o n  t h e  p r e s e n t  

c o n s t i t u t i o n a l  p r o h i  b i t i o n  a g a i n s t  l o t t e r i e s .  F u r t h e r ,  t h e  sum- 

m a r y  d o e s  n o t  a c c u r a t e l y  e x p l a i n  t h e  a c t u a l  a f f e c t  o f  P r o p o s i t i o n  

5 ,  i t s  " s e v e r a b i l i t y "  c l a u s e  a n d  i t s  " t r u s t  f u n d " .  T h e  t e r m  

" e d u c a t i o n "  w h i c h  i s  w i t h o u t  f u n c t i o n  b y  a d m i s s i o n  o f  E.X.C.E.L. 



i s  m i s l e a d i n g  t h e  e l e c t o r s  i n t o  b e l i e v i n g  t h a t  t h i s  p r o p o s i t i o n  

w i  1 1  a i d  e d u c a t i o l n .  

T h e  s i g n a t u r e s ,  p u r s u a n t  t o  a  v e r b a l  p r o f f e r  made b y  PALL,  

w e r e  g a t h e r e d  b y  f a l s e  s t a t e m e n t s  o f  t h e  f a c t u a l  i m p o r t  o f  

P r o p o s i t i o n  5 .  

F o r  t h e s e  r e a s o n ,  t h e  P r o p o s i t i o n  s h o u l d  b e  s t r i c k e n  f r o m  

t h e  b a l l o t .  



PROPOSITION 5  VIOLATES THE SINGLE 
SUBJECT REQUIREMENT OF ARTICLE X I ,  SECTION 3 ,  FL. CONST. 

T h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  l i m i t s  i n i t i a t i v e s  t o  " a  s i n g l e  

s u b j e c t  a n d  m a t t e r  d i r e c t l y  r e l ' a t e d  t h e r e t o .  F l o r i d a  C o n s t i t u -  

.- t i o n ,  A r t i c l e  X I ,  S e c t i o n  3. T h i s  r e q u i r e m e n t  i s  s t r i c t l y  c o n -  

s t r u e d .  F i n e  v s .  F i  r e s t o n e ,  4 4 8  So.2d 9 8 4  ( F l  a. 1 9 8 4 )  a t  9 8 9 .  

T h e  f o l l o w i n g  t e s t s  a r e  r e l e v a n t  i n  d e t e r m i n i n g  i f  an i n -  

i t i a t i v e  i s  a  s i n g l e  s u b j e c t :  

( a )  T h e  p r i m a r y  t e s t  i s  w h e t h e r  t h e  i n i t i a t i v e  i s  a  l o g r o l l ,  
E v a n s  a t  1 3 5 4 .  

( b )  Does  t h e  i n i t i a t i v e  a f f e c t  t w o  f u n c t i o n s  o f  g o v e r n m e n t  i n  
t h e  same b r a n c h ,  F i n e  a t  9 9 0 .  

( c )  Does  t h e  i n i t i a t i v e  a f f e c t  t w o  f u n c t i o n s  o f  g o v e r n m e n t ,  e a c h  
i n  a  d i f f e r e n t  b r a n c h ,  E v a n s  v s .  F i r e s t o n e ,  4 5 7  ~ o . 2 d  1 3 5 1  ( F l  a. 
1 9 8 4 ) .  

( d l  Does  t h e  i n i t i a t i v e  h a v e  a  " l o g i c a l  a n d  n a t u r a l  o n e n e s s  o f  
p u r p o s e " ,  F i n e  a t  9 9 0 .  

( e )  Does  t h e  i n i t i a t i v e  p r o p o s e  a  s i n g u l a r  c h a n g e  i n  g o v e r n m e n t ,  
I d  a t  9 8 7 .  

( f )  Does  t h e  i n i t i a t i v e  a l l o w  a  v o t e  o n  a  s i n g u l a r  c h a n g e  i n  
g o v e r n m e n t ,  I b i d .  

( 9 )  Does t h e  i n i t i a t i v e  " i d e n t i f y  t h e  a r t i c l e s  o r  s e c t i o n s  o f  
t h e  c o n s t i t u t i o n  s u b s t a n t i a l l y  a f f e c t e d ,  I d  a t  9 8 9 .  

( h )  "How a n  i n i t i a t i v e  p r o p o s a l  a f f e c t s  o t h e r  a r t i c l e s  o r  s e c -  
t i o n s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  i s  a n  a p p r o p r i a t e  f a c t o r  t o  b e  c o n -  
s i d e r e d  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e r e  i s  m o r e  t h a n  o n e  s u b j e c t  i n -  
c l u d e d  i n  a n  i n i t i a t i v e  p r o p o s a l " .  I d  a t  9 9 0 .  

P r o p o s i t i o n  5 c l e a r l y  v i o l a t e s  t h e  s i n g l e  s u b j e c t  r e q u i  r e m e n t  b e -  

c a u s e  i t  d o e s  n o t  m e e t  t h e  t e s t s  s e t  f o r t h  a b o v e .  T h e  P r o p o s i -  

t i o n  i n  f u l l  s t a t e s :  

( a )  L o t t e r i e s  may b e  o p e r a t e d  b y  t h e  S t a t e .  



( b )  I f  a n y  s u b s e c t i o n s  o f  t h e  Amendment o f  
t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  a r e  h e l d  u n c o n s t i t u -  
t i o n a l  f o r  c o n t a i n i n g  m o r e  t h a n  o n e  s u b j e c t ,  
t h i s  Amendment  s h a l l  be  l i m i t e d  t o  s u b s e c t i o n  
( a )  a b o v e .  

( c )  T h i s  Amendment  s h a l l  b e  i m p l e m e n t e d  a s  
f o l l  ows:  

( 1 )  On t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  Amendment ,  
t h e  l o t t e r i e s  s h a l l  b e  k n o w n  a s  t h e  
F l o r i d a  E d u c a t i o n  L o t t e r i e s .  N e t  p r o -  
c e e d s  d e r i v e d  f r o m  t h e  l o t t e r i e s  s h a l l  
b e  d e p o s i t e d  t o  a  s t a t e  t r u s t  f u n d ,  t o  
b e  d e s i g n a t e d  T h e  S t a t e  E d u c a t i o n  
L o t t e r i e s  T r u s t  F u n d ,  t o  b e  a p p r o p r i a t e d  
b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  T h e  s c h e d u l e  may b e  
amended b y  g e n e r a l  l a w .  

L o g r o l l i n g  i s  " a n  a g g r e g a t i o n  o f  d i s s i m i l a r  p r o v i s i o n s  

( d e s i g n e d )  t o  a t t r a c t  s u p p o r t  o f  d i v e r s e  g r o u p s  t o  a s s u r e  i t s  

p a s s a g e " .  F i n e ,  4 4 8  So.2d a t  9 8 8 .  T h e  p u b l i c  l a c k s  i n p u t  

t h r o u g h  l e g i s l a t o r s ,  a n d  t h e  c o u r t s  a l s o  l a c k  a  l e g i s l a t i v e  h i s -  

t o r y  t o  a i d  t h e m  i n  d e t e r m i n g  t h e  i m p o r t  o f  a n  i n i t i a t i v e .  An 

" e d u c a t i o n  l o t t e r y "  ( a l t h o u g h  t h e  w o r d  e d u c a t i o n  i s  a  n o n -  

f u n c t i o n a l  emb lem a d d e d  t o  t h e  i n i t i a t i v e ,  s e e  a r g u m e n t  p. 7 )  i s  

a  l o g r o l l .  T h e r e  i s  n o  r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  g a m b l i n g  

a n d  e d u c a t i o n .  No m o r e  p e r s u a s i v e  s t a t e m e n t s  c a n  b e  made t o  

p r o v e  t h a t  t h i s  i s  a  l o g r o l l  t h a n  J u s t i c e  E h r l i c h ' s  c o n c u r r i n g  

r e m a r k s ,  i n  F i n e  vs .  F i  r e s t o n e ,  

I t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  t o  i m a g i n e  a  b e t t e r  i l- 
l u s t r a t i o n  o f  l o g r o l l i n g  t h a n  t h e  i n i t i a t i v e  
p r o p o s a l  a p p r o v e d  i n  F l o r i d i a n s .  T y i n g  i n -  
c r e a s e d  f u n d i n g  o f  e d u c a t i o n  t o  t h e  c a s i n o  
g a m b l i n g  p r o p o s a l  was u n a r g u a b l y  a n  a t t e m p t  t o  
e n l i s t  t h e  s u p p o r t  o f  t h o s e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  
q u a l i t y  o f  e d u c a t i o n  i n  F l o r i d a  f o r  a  m e a s u r e  
i n h e r e n t l y  u n r e l a t e d  t o  e d u c a t i o n .  F i n e ,  4 4 8  - 
So.2d a t  9 9 6 .  

a F l o r i d i a n s  A g a i n s t  C a s i n o  T a k e o v e r  vs .  L e t ' s  H e l p  F l o r i d a ,  3 6 3  



So.2d 3 3 7  ( F l a .  1 9 7 8 )  a p p r o v e d  a n  i n i t i a t i v e  d e s c r i b e d  i n  t h e  

q u o t a t i o n  a b o v e  b y  J u s t i c e  E h r l i c h ,  i n  a n  o p i n i o n  a p p l y i n g  a  

" b r o a d  v i e w "  o f  t h e  s i n g l e  s u b j e c t  r e q u i r e m e n t .  T h i s  same 

" n a r r o w  v i e w "  w o u l d  h a v e  c o m p e l l e d  f i n d i n g  t h e  e t h i c s  i n  g o v e r n -  

m e n t  amendment  ( c o n s i d e r e d  i n  Weber  v s . '  S m a t h e r s ,  3 3 8  So.2d 8 1 9  

( F l a .  1 9 7 6 )  was f i v e  s u b j e c t s .  F l o r i d i a n s  A g a i  n s t  C a s i n o  

T a k e o v e r ,  3 6 3  So.2d a t  340 .  H a v i n g  now a d o p t e d  a  n a r r o w  v i e w ,  

t h e  l o g r o l l i n g  e f f e c t  o f  i n v o k i n g  " e d u c a t i o n  t r u s t  f u n d s "  a n d  

" e d u c a t i o n  l o t t e r i e s "  ( a l t h o u g h  t h e s e  l a b e l s  a r e  d e c e p t i v e ,  s e e  

a r g u m e n t  a t  p a g e  7 )  c a n n o t  b e  i g n o r e d .  T h e  v e r y  c o n c e p t  o f  a  

l o t t e r y  t o  a i d  a  s p e c i f i c  f u n d i n g  n e e d  i s  a  l o g r o l l .  

C l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  l o g r o l l i n g  i s  t h e  

" f u n c t i o n a l "  t e s t .  T h e  p r o p o s i t i o n  h a s  t h e  f o l l o w i n g  f u n c t i o n a l  

e f f e c t s :  

( 1 )  A m e n d i n g  t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  l o t -  
t e r i e s  c o n t a i n e d  i n  A r t i c l e  X ,  S e c t i o n  7 .  

( 2 )  P e r m i t t i n g  t h e  l e g i  s l  a t u r e  t o  r e g u l  a t e  
g a m b l i n g ,  a  p o l i c e  p o w e r  f u n c t i o n  f o  t h e  
l e g i s l a t u r e .  27 F 1  . J u r . 2 d  " G a m b l i n g "  S e c t i o n  
2. 

( 3 )  P e r m i t t i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  a p p r o p r i a t e  
u s e r  f e e s  ( r e g u l a t i o n  o f  u s e r  f e e s  i s  a  s i n g l e  
f u n c t i o n  o f  g o v e r n m e n t ,  F i n e  a t  991 . )  

( 4 )  E s t a b l i s h i n g  a  named " t r u s t  f u n d "  f o r  
p r o c e e d s  ( a l t h o u g h  i t  i s  c l e a r l y  n o t  a  t r u s t  
f u n d . )  

( 5 )  D i r e c t i n g  t h e  c o u r t s  t o  r e t a i n  s u b s e c t i o n  



( a )  o f  t h e  p r o p o s i t i o n  s h o u l d  i t  v i o l a t e  t h e  
s i n g l e  s u b j e c t  r e q u i r e m e n t  o f  A r t i c l e  X I ,  S e c -  
t i o n  3. 

I t  i s  s u f f i c i e n t  f o r  t h e  C o u r t  t o  f i n d  t w o  s u b j e c t s ,  a n d  t h e  

a n a l y s i s  a b o v e  d e m o n s t r a t e s  t h e  m u l t i f a r i  ous  n a t u r e  o f  

E.X.C.E.L. 's P r o p o s i t i o n  5. 

F o r  t h e  same r e a s o n s  t h e r e  i s  n o  " l o g i c a l  a n d  n a t u r a l  

o n e n e s s "  o f  p u r p o s e .  I n  any  p e r m u t a t i o n  c l a u s e  ( a ) ,  p e r m i t t i n g  

t h e  l o t t e r y  h a s  n o  r e l a t i o n s h i p  t o  c l a u s e  ( b )  w h i c h  d i r e c t s  t h e  

C o u r t s  t o  l e a v e  c l a u s e  ( a )  i n t a c t  i n  t h e  e v e n t  t h a t  i t  i s  d e t e r -  

m i n e d  t o  v i o l a t e  t h e  s i n g l e  s u b j e c t  r u l e .  C l a u s e  ( c )  h a s  n o  

r e l a t i o n s h i p  t o  C l a u s e s  ( a )  o r  ( b ) :  t h e  o n l y  p o s s i b l e  r e l a t i o n -  

s h i p  b e t w e e n  c l a u s e  ( a )  a n d  c l a u s e  ( c )  i s  a  c y n i c a l  p o l i t i c a l  o n e  

( d i s c u s s e d  m o r e  f u l l y  i n  a r g u m e n t  Page 8 ) .  An i n i t i a t i v e  t o  p e r -  

a m i t  g a m b l i n g  by  l o t t e r i e s  w o u l d  h a v e  a  u n i t y  a n d  o n e n e s s  o f  p u r -  

p o s e .  The t w o  a d d i t i o n a l  c l a u s e s  a r e  e n t i r e l y  d i v o r c e d  f r o m  w h a t  

t h e  s p o n s o r s  d e s c r i b e  a s  t h e  " f u n c t i o n a l  e f f e c t  P r o p o s i t i o n  5 :  

t o  a u t h o r i z e  a  l o t t e r y .  T h i s  i s  a  d e v a s t a t i n g  a d m i s s i o n ,  a n d  t o -  

t a l l y  p r o v e s  t h e  f a i l u r e  t o  l i m i t  t h e  i n i t i a t i v e  t o  a  " s i n g l e  

s u b j e c t " .  

F a c t o r  ( e ) ,  l i m i t i n g  a  p r o p o s i t i o n  t o  a  " s i n g u l a r  c h a n g e "  i n  

g o v e r n m e n t  i s  o n l y  m e t  b y  P r o p o s i t i o n  5 i f  c l a u s e  ( b ) :  w h i c h  

d i r e c t s  t h e  e f f e c t  o f  c o u r t  r e v i e w  o f  t h e  p r o p o s i t i o n  a n d  c l a u s e  

( c )  w h i c h  d i r e c t s  t h e  e x p e n d i t u r e s  t o  b e  p l a c e d  i n  a  " t r u s t  f u n d "  

a r e i g n o r e d .  T h i s  E.X.C.E.L. i n v i t e s  t h i s  C o u r t  t o  d o  b y  

d e s c r i b i n g  c l a u s e s  ( b )  a n d  ( c )  o f  t h e  p r o p o s i t i o n  a s  s u r p l u s  a n d  

n o n - f u n c t i o n a l .  The C o u r t  m u s t  r e j e c t  t h i s  t a c t i c ;  t h e  l o w e r  

C o u r t  o p i n i o n  i n  f i n d i n g  P r o p o s i t i o n  5 t o  b e  a  s i n g l e  s u b j e c t  



r e f u s e d  t o  c o n s i d e r  t h e  s e v e r a b i l i t y  c l a u s e  a s  h a v i n g  a n y  p r e s e n t  

m e a n i n g  ( K - 4 7 ) .  T h i s  i s  a  t a c i t  a d m i s s i o n  t h a t  t h e  s e v e r a b i l i t y  

c l a u s e ,  i f  i t  h a s  a f f e c t ,  i s  u n r e l a t e d  t o  t h e  s u b j e c t s  c o n t a i n e d  

i n  c l a u s e s  ( a )  a n d  ( b ) .  T h e  p e r n i c i o u s  e f f e c t  o f  c l a u s e  ( c )  h a s  

a l r e a d y  b e e n  e x a m i n e d ,  a n d  i t s  l a c k  o f  r e l a t i o n ,  o t h e r  t h a n  a s  a 

l o g r o l l  i s  m a n i f e s t .  

T h e  f a c t o r  ( f )  r e q u i r i n g  t h a t  t h e  amendment  a l l o w  a  v o t e  o n  

a  s i n g u l a r  c h a n g e  i n  g o v e r n m e n t  i s  v i o l a t e d  b o t h  b y  t h e  m i s n a m e d  

" e d u c a t i o n "  l o t t e r y  a n d  t h e  " s e v e r a n c e "  c l a u s e .  T h i s  i s s u e  i s  

b r i e f e d  o n  P a g e s  1 1 - 1 2  o f  t h i s  a r g u m e n t .  

F a c t o r s  ( 9 )  a n d  ( h )  a r e  b r i e f e d  i n  t h e  s e c o n d  p o i n t  o n  P a g e s  

1 1 - 1 2 .  

F o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d ,  t h i s  C o u r t  s h o u l d  f i n d  P r o p o s i t i o n  5 

v i o l a t e s  t h e  s i n g l e  s u b j e c t  r e q u i r e m e n t  o f  A r t i c l e  X I ,  S e c t i o n  3. 



PROPOSITION 5 ' s  BALLOT SUMMARY VIOLATES 
THE REQUIREMENTS OF F.S. 1 0 1 . 1 6 1  AND OF CASE LAW 

T h i s  s t a t e s 1  e l e c t o r s  h a v e  t w o  p r o t e c t i o n s  t o  i n s u r e  t ' h a t  

t h e  m o m e n t u s  t a s k  o f  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  i s  f a i r  a n d  1  a w f u l .  

T n e  s t r i c t u r e s  o f  F1.  C o n s t .  X I  S e c t i o n  3  l i m i t  t h e  i n i t i a t i v e  t o  

o n e  s u b j e c t .  T h e  L e g i s l a t u r e  h a s  e n a c t e d  F.S. 1 0 1 . 1 6 1  r e q u i r i n g  

t h e  s p o n s o r  t o  p r e p a r e  a  7 5  w o r d  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  s u b s t a n c e  o f  

t h e  amendment  a n d  r e q u i r i n g  t h e  s p o n s o r  t o  p r e p a r e  a  t i t l e .  T h e  

b a l l o t  summary  o f  P r o p o s i t i o n  5  r e a d s :  

B a l l o t  summary  : T h e  Amendment  a u t h o r i z e s  t h e  
s t a t e  t o  o p e r a t e  l o t t e r i e s .  I t  p r o v i d e s  a  
s e v e r a n c e  c l a u s e  t o  r e t a i n  t h e  a b o v e  p r o v i s i o n  
s h o u l d  a n y  s u b s e c t i o n s  b e  h e l d  u n c o n s t i t u -  

- t i o n a l  b e c a u s e  o f  m o r e  t h a n  o n e  s u b j e c t .  T h e  
s c h e d u l e  p r o v i d e s ,  u n l e s s  c h a n g e d  b y  l a w ,  f o r  
t h e l o t t e r i e s  t o  b e  k n o w n  a s  t h e  F l o r i d a  
E d u c a t i o n  L o t t e r i e s  a n d  f o r  t h e  n e t  p r o c e e d s  
d e r i v e d  t o  b e  d e p o s i t e d  i n  a  s t a t e  t r u s t  f u n d ,  
d e s i g n a t e d  S t a t e  E d u c a t i o n  L o t t e r i e s  T r u s t  
F u n d ,  f o r  t h e  a p p r o p r i a t i o n  b y  t h e  L e g i  s l a -  
t u r e .  

The  b a l l o t  t i t l e  i s  " S t a t e  O p e r a t e d  L o t t e r i e s " .  

O n l y  t h i s  t i t l e  a n d  summary  w i l l  a p p e a r  o n  t h e  b a l l o t .  T h e  

b a l l o t  summary  m u s t :  

a )  P r o v i d e  a c t u a l  n o t i c e  o f  t h e  a m e n d m e n t ' s  p u r p o s e ,  Askew 
v s .  F i r e s t o n e ,  4 2 1  So.2d 1 5 1  ( F l a .  1 9 8 2 )  a t  P a g e  1 5 5 .  

b )  C l e a r l y  t e l l  t h e  v o t e r s  w h a t  t h e  amendment  w i  11  d o ,  
E v a n s  v s .  f ire stone, 4 5 7  So.2d 1 3 5 1  ( F l a .  1 9 8 4 )  a t  P a g e  1 3 5 5 .  

c ) L i m i t  i t s  c o n t e n t  t o  l e q a l  e f f e c t :  " T h e  b a l l o t  summary  
s h o u l d . t e l 1  t h e  v o t e r  t h e  l e g a l  e f f e c t  o f  t h e  amendment ,  a n d  n b  
m o r e .  T h e  p o l i t i c a l  m o t i v a t i o n  b e h i n d  a  g i v e n  c h a n g e  m u s t  b e  
p r o p o u n d e d  o u t s i d e  t h e  v o t i n g  b o o t h .  E v a n s  a t  1 3 5 5 . )  

d )  A c c u r a t e l y  i n f o r m  t h e  v o t e r s  o f  t h e  s t a t e  o f  p r e s e n t  
l a w ,  p a r t i c u l a r l y  a n y  c o n s t i t u t i o n a l  " t r a d e  o f f s " ,  Askew v s .  
F i r e s t o n e ,  4 2 1  So.2d a t  1 5 7  ( a l t h o u g h  n o t  i m p l y i n g  a  " t r a d e  o f f "  
when  o n e  i s  n o t  c a u s e d  b y  t h e  i n i t i a t i v e ,  E v a n s  vs .  F i r e s t o n e ,  



4 5 7  So.2d 1 3 5 1  ( F l a .  1 9 8 4 )  a t  1 3 5 5 .  
e )  I d e n t i f y  a n y  a r t i c l e  o r  s e c t i o n s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  

s u b s t a n t i a l  ly a f f e c t e d ,  F i n e  vs .  F i  r e s t o n e ,  4 4 8  So.2d 9 8 4  ( F l  a. 
1 9 8 4 )  a t  9 8 9  ( e . s . ) .  

T h e  l o w e r  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  b a l l o t  summary was a d e q u a t e .  

( R - 4 7 - 5 0 ) .  H o w e v e r ,  t h i s  l o w e r  C o u r t  d i d  n o t  a d d r e s s  s e v e r a l  o f  

t h e  s t a n d a r d s  d e t a i  l e d  a b o v e .  J u s t i c e  E h r l  i c h  i n  h i s  c o n c u r r e n c e  

i n  Askew,  p o i n t e d  o u t  t h a t  a  c o r r e c t  s t a t e m e n t  o f  t h e  

p r o p o s i t i o n ' s  i m p o r t  i s  n o t  s u f f i c i e n t .  

I n  my o p i n i o n  t h e  p r o p o s e d  b a l l o t  summary i s  
d e c e p t i v e ,  b e c a u s e  a l t h o u g h  i t  c o n t a i n s  a n  a b -  
s o l u t e l y  t r u e  s t a t e m e n t ,  i t  o m i t s  t o  s t a t e  a  
m a t e r i a l  f a c t  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  make t h e  
s t a t e m e n t  made n o t  m i s l e a d i n g .  Askew vs .  
F i r e s t o n e ,  4 2 1  So.2d a t  1 5 8 .  

T h e  l o w e r  C o u r t  d o e s  n o t  g o  b e y o n d  d e t e r m i n i n g  i f  t h e  b a l l o t  

summary c o r r e c t l y  s e t  f o r t h  t h e  w o r d i n g  o f  t h e  p r o p o s i t i o n  

( a l t h o u g h  t h i s  was n o t  c o r r e c t l y  d e t e r m i  n e d . )  P r o p o s i t i o n  5 ' s  

s u p p o r t e r s  h a v e  c o n c e d e d  t h a t  t h e  p r o p o s i t i o n ,  a l t h o u g h  i t  men- 

t i o n s  t h e  w o r d  " e d u c a t i o n "  a c t u a l l y  h a s  n o t h i n g  t o  d o  w i t h  e d u c a -  

t i o n .  ( B r i e f  o f  E.X.C.E.L., P a g e s  1 6 - 1 7 ,  R - 8 8 - 8 9 ) .  T h e  C i r c u i t  

C o u r t  f u r t h e r  h e l d :  

R e g a r d l e s s  o f  l a b e l s  u s e d ,  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  e d u c a t i o n  
h a s  n o t h i n g  t o  d o  w i t h  t h e  p r o p o s a l  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e  
may u t i l i z e  s u c h  f u n d s  a s  i t  s e e s  f i t .  I n d e e d ,  
D e f e n d a n t ' s  b r i e f  c o n c e d e s  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  f u l l  
a n d  u n f e t t e r e d  a c c e s s  t o  t h e  l o t t e r y  f u n d s  b u t  h o p e s  t h e  
L e g i s l a t u r e  w i l l  " r e s p o n d "  t o  t h e  " w i l l "  o f  t h e  p e o p l e  
a n d  a p p r o p r i a t e  t h e  f u n d  f o r  e d u c a t i o n  p u r p o s e s .  O f  
c o u r s e ,  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  n o  d u t y  l e g a l l y ,  c o n s t i t u -  
t i o n a l l y ,  m o r a l l y ,  e t h i c a l l y ,  o r  e v e n  p o l i t i c a l l y  t o  s o  
" r e s p o n d " .  O r d e r  D e n y i n g  P a r t i a l  F i n a l  J u d g m e n t  o n  t h e  
P l e a d i n g s ,  Page 2. ( R - 4 8 ) .  

The  e f f e c t  o f  P r o p o s i t i o n  5 i s  t o t a l l y  u n c h a n g e d  if t h e  w o r d  

" e d u c a t i o n "  i s  e x c i s e d  e a c h  t i m e  i t  a p p e a r s .  



I n  Askew t h i s  c o u r t  s t r u c k  a n  i n i t i a t i v e  a l t h o u g h  i t  a c -  

• c u r a t e l y  s e t  f o r t h  i t s  e f f e c t ,  b e c a u s e  i n  t o t a l i t y  i t  was m i s -  

l e a d i n g .  A c t u a l  n o t i c e  i s  - n o t  g i v e n  i n  P r o p o s i t i o n  5 t o  t h e  

v o t e r s  a n d  t h e  v o t e r s  d o  n o t  r e c e i v e  a n  e x p l a n a t i o n  o f  w h a t  t h e  

amendment  w i l l  d o  ( f a c t o r s ( a )  a n d  ( b )  l i s t e d  a b o v e . )  T h e  

s u r p l u s a g e  i n  P r o p o s i t i o n  5 s h o u l d  n o t  b e  i n  t h e  b a l l o t  summary .  

T h e  o n l y  " a c t u a l  n o t i c e "  o f  w h a t  t h e  amendment  w i l l  d o  w o u l d  b e  

t o  e s t a b l i s h  a  l o t t e r y ,  w h i c h  f u n d s  w o u l d  b e  p l a c e d  i n  t h e  

" E d u c a t i o n  L o t t e r i e s  T r u s t  F u n d " ,  a n d ,  t h a t  t h e  C o u r t s ,  i f  t h e y  

f i n d  a  m u l t i p l i c i t y  o f  s u b j e c t s  o n l y  r e t a i n  t h e  f i r s t  s u b j e c t  

( " l o t t e r i e s " )  - a n d  t h e  summary  w o u l d  n e e d  t o  s t a t e  t h a t  t h e  f u n d s  

d o  n o  h a v e  t o  go e d u c a t i o n .  A l l  o f  t h e  r e f e r e n c e s  t o  e d u c a t i o n  

a r e  i n s i d i o u s  a t t e m p t s  t o  m i s l e a d  a n d  l o g r o l l .  ( S e e  a r g u m e n t  

0 
P a g e  1 0 ) .  

On P a g e  6  o f  i t s  l e g a l  memorandum t o  t h e  l o w e r  C o u r t  ( R - 7 8 )  

E.X.C.E.L. s t a t e s  t h a t  s e c t i o n s  ( b )  a n d  ( c )  o f  P r o p o s i t i o n  5 a r e  

" n o n - f u n c t i o n a l  ". I f  t h e s e  p a r t s  a r e  p u r p o s e l e s s  ( o r  u s e l e s s )  

why a r e  n o t  t h e  e l e c t o r s  s o  t o l d ?  S i n c e  s e c t i o n  ( b )  a n d  ( c )  a r e  

" n o n - f u n c t i o n a l " ,  t h e y  s h o u l d  n o t  b e  i n  t h e  i n i t i a t i v e  a t  a l l ,  

a n d  t h e  b a l l o t  summary  m u s t  s o  s t a t e  t o  c o m p l y  w i t h  F.S. 1 0 1 . 1 6 1 .  

T h u s  t h e  t e r m  " e d u c a t i o n "  i s  a l s o  n o n - f u n c t i o n a l  , a l t h o u g h  

i t  i s  n o t  s o  d e s c r i b e d  i n  t h e  b a l l o t  summary .  " E d u c a t i o n " ,  

" t r u s t  f u n d s " ,  a n d  a l l  s u c h  o t h e r  t e r m s  w e r e  i n c l u d e d  o n l y  t o  a d d  

t h e  a l l u r e  o f  t h e  i l l u s i o n  o f  p a y i n g  f o r  e d u c a t i o n  t h r o u g h  gam- 

b l i n g  t o  t h e  p r o p o s a l .  ( T h u s  t h e  l o t t e r y  c o u l d  b e  r e n a m e d  t h e  

" F 1  o r i d a  E n v i  r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  L o t t e r y " ,  a n d  t h e  p r o p o s e d  

amendment  w o u l d  h a v e  t h e  I D E N T I C A L  1  e g a l  e f f e c t .  E d u c a t i o n  was 



c h o s e n  b y  E.X.C.E.L. f o r  i t s  t i t l e  b e c a u s e  i t  i s  p o l i t i c a l l y  

e x p e d i e n t  t o  name t h e  l o t t e r y  f o r  a  p o w e r f u l  c o n s t i t u e n c y .  

L i k e w i s e ,  t h e  L o t t e r y  c o u l d  b e  named t h e  P o l i c e m a n ' s  r e t i r e m e n t ,  

V o l u n t e e r  F i  r e  D e p a r t m e n t  e q u i  p m e n t  a c q u i s i t i o n  a n d  h e l p i n g  o f  

l i t t l e  o l d  l a d i e s  a c r o s s  t h e  s t r e e t  L o t t e r y "  w i t h  a n  a p p r o p r i a t e  

t r u s t  f u n d  name w i t h  i d e n t i c a l  l e g a l  e f f e c t  t o  P r o p o s i t i o n  5. 

T h e s e  e x t r e m e  e x a m p l e s  p r o v e  t h a t  E.X.C.E.L. i s  n o t  f a i r l y  t r e a t -  

i n g  t h e  v o t e r s .  T h e  t i t l e s ,  d o  h a v e  m e a n i n g ,  d e s p i t e  

E.X.C.E.L.'s s t a t e m e n t  t h a t  t h e y  a r e  n o n - f u n c t i o n a l  o r  e l s e  t h e y  

w o u l d  n o t  b e  p l a c e d  i n  t h e  p r o p o s i t i o n .  T h i s  C o u r t  s h o u l d  n o t  b e  

a  p a r t y  t o  a l l o w i n g  u s e l e s s  l a b e l s  t o  b e  p u t  o n t o  p r o p o s a l s  t o  

i n c r e a s e  t h e  p o l i t i c a l  a t t r a c t i o n  o f  t h e  p r o p o s a l .  T h i s  C o u r t  

s h o u l d  f i n d ,  

. . . t h e  b a l l o t  l a n g u a g e  i n  t h e  i n s t a n t  c a s e  
a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  i n t e n t i o n a l l y  d r a w n  t o  
c r e a t e  a n  e r r o n e o u s  p e r c e p t i o n  o f  t h e  e f f e c t  
o f  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  ~ r o ~ o s a l .  C o n c u r r i n q  
o p i n i o n  o f  J u s t i c e  o v e r t i n , '  E v a n s ,  457  S O . Z ~  
a t  1 3 5 6 .  

F u r t h e r ,  t h e  u s e  o f  t h e  t e r m  " t r u s t  f u n d "  i s  t o t a l l y  u n n e e d e d  a n d  

p l a c e d  i n  t h e  summary  t o  c o n f u s e  a n d  m i s l e a d .  T h e  p r o p o s i t i o n  

d o e s  n o t  e s t a b l i s h  a  " t r u s t  f u n d " .  A " t r u s t  f u n d "  i s  : - 
A f u n d  b y  a  t r u s t e e  f o r  t h e  s p e c i f i c  p u r p o s e s  
o f  t h e  t r u s t ,  i n  a  m o r e  g e n e r a l  s e n s e ,  a  f u n d  
w h i c h ,  l e g a l l y  o r  e q u i t a b l y ,  i s  s u b j e c t  t o  b e  
d e v o t e d  t o  a  p a r t i c u l a r  p u r p o s e  a n d  c a n n o t  o r  
s h o u l d  n o t  b e  d i v e r t e d  t h e r e f r o m  B l a c k ' s  Law 
D i c t i o n a r y ,  4 t h  E d i t i o n .  

T h e s e  f u n d s  a r e  a c t u a l l y  g e n e r a l  r e v e n u e ,  t o  b e  a p p r o p r i a t e d  b y  

t h e  L e g i  s l a t u r e .  T h e  v o t e r s  r e a d i n g  t h e  p r o p o s i t i o n ' s  b a l l o t  

summary  w i l l  s e e  t h e  t e r m s  " S t a t e  E d u c a t i o n  L o t t e r i e s  T r u s t  

F u n d " ,  " e d u c a t i o n  l o t t e r y "  a n d  b e l i e v e  t h e m  t o  mean e x a c t l y  t h a t .  



E.X.C.E.L. I N C . ,  h a s  d e s c r i b e d  t h e  t e r m s  u s e d  a s    suggestion"^ t o  

t h e L e g i s l a t u r e .  ( ~ r i e f o f  E.x.C.E.L. a t  P a g e  1 7 ,  - T h e y  

h a v e  n o  p l a c e  i n  t h e  p r o p o s i t i o n ' s  b a l l o t  summary .  ( S e e  f a c t o r  

( c )  l i s t e d  a b o v e . )  E v a n s  a t  Page  1 3 5 5 .  The  i n s e r t i o n  o f  a  g r e a t  

d e a l  o f  " p o l i t i c a l  p u f f i n g "  i n  t h e  p r o p o s i t i o n ' s  summary  m a k e s  

t h e  summary  l e g a l l y  i n v a l i d .  I n  f a c t ,  t h e  o n l y  p u r p o s e  f o r  t h e  

u s e  o f  t h i s  " n o n - f u n c t i o n a l "  l a n g u a g e  i s  l o g r o l l i n g ,  w h i c h  h a s  

b e e n  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d .  ( S e e  A r g u m e n t  P a g e  2 ) .  

F a c t o r s  ( a ) ,  ( b ) ,  a n d  ( c )  a b o v e  h a v e  b e e n  c l e a r l y  v i o l a t e d  

b y  t h e  d r a f t e r s  o f  t h e  P r o p o s i t i o n .  T h e  d r a f t e r s  a r e  a t t e m p t i n g  

t o  l o a d  t h e  summary  w i t h  c o n t e n t  t h a t  t h e y  now d i s c l a i m  a s  

u n n e e d e d  o r  j u s t  a d d e d  t o  p e r s u a d e  L e g i s l a t u r e  t o  t a k e  v a r i o u s  

a c t i o n .  A l t h o u g h  i t  may b e  g o o d  p o l i t i c s  i t  i s  o f  t h e  same i l k  

a s  t h e  " m i s i n f o r m a t i o n "  p l a c e d  i n  t h e  " C i t i z e n s  R i g h t s "  i n i t i a -  

t i v e  s t r i c k e n  i n  E v a n s  v s .  F i r e s t o n e  a n d  t h e  l o b b y i n g  l a w  c h a n g e s  

p r o p o s e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  s t r u c k  down  i n  Askew vs .  F i r e s -  

t o n e .  I n  t o t a l i t y ,  t h e  b a l l o t  summary  u t t e r l y  f a i l s  t o  d e a l  w i t h  - 
t n e  v o t e r s  w i t h  h o n e s t y  a n d  f o r t h r i g h t n e s s .  C o n s i d e r e d  a s  a  

w h o l e ,  t h e  b a l l o t  summary  d o e s  n o t  s e t  f o r t h  p l a i n l y  t h a t  t h e  

p r o p o s i t i o n ' s  o n l y  c e r t a i n  l e g a l  e f f e c t  i s  t o  e s t a b l i s h  a  l o t -  

t e r y .  T h e  r e f e r e n c e  t o  " s t a t e  e d u c a t i o n  l o t t e r y  t r u s t  f u n d s "  a n d  

" s t a t e  e d u c a t i o n  l o t t e r i e s "  a r e  u n n e e d e d  a n d  d e c e p t i v e .  I f  t h e  

a n s w e r  o f  E.X.C.E.L. i s  t h a t  i t  i s  c o r r e c t  b e c a u s e  t h e  b o d y  o f  

t h e  i n i t i a t i v e  s o  s t a t e s ,  i t  i s  s u f f i c i e n t  r e b u t t a l  t o  p o i n t  o u t  

t h a t  t h e  b a l l o t  summary  i n  Askew r e g a r d i n g  l o b b y i n g  was a  c o r r e c t  

s t a t e m e n t  o f  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  i n i t i a t i v e ,  b u t  was n e v e r t h e l e s s  

m i s l e a d i n g .  ( P A L L  w o u l d  g o  f u r t h e r  a n d  s u g g e s t  t h a t  t h e r e  i s  n o  



p l a c e  i n  F l o r i d a ' s  C o n s t i t u t i o n  f o r  n o n - f u n c t i o n a l  p o l i t i c a l  

p u f f i n g  i n  i n i t i a t i v e s ,  a n d  t h a t  t h i s  C o u r t  s h o u l d  s t r i k e  

E.X.C.E.L.'s d r a f t s m a n s h i p  a n d  s e n d  a  c l e a r  m e s s a g e  t o  t h e  

d r a f t e r s  o f  i n i t i a t i v e s  t h a t  s u c h  u n n e e d e d  a n d  m i s l e a d i n g  i t e m s  

n o t  b e  i n c l u d e d  i n  b a l l o t  s u m m a r i e s  a n d  i n i t i a t i v e s  t h e m s e l v e s . )  

F a c t o r s  ( d )  a n d  ( e )  a r e  c l o s e l y  i n t e r r e l  a t e d .  - P r o p o s i t i o n s  

w h i c h  a l t e r  e x i s t i n g  p r o t e c t i o n  m u s t  s o  s t a t e .  ( F a c t o r  ( d )  

( E v a n s  was s t r u c k  i n  p a r t  b e c a u s e  i t  f a i l e d  t o  make c l e a r  t h a t  

t h e r e  a l r e a d y  w e r e  summary  j u d g m e n t  r u l e s ;  Askew was s t r u c k  b e -  

c a u s e  i t  f a i l e d  t o  r e v e a l  t h a t  i t s  n e t  e f f e c t  was t o  e x p a n d  p e r -  

m i t t e d  l o b b y i n g . )  T h e  v o t e r s  m u s t  n o t  o n l y  b e  t o l d  t h a t  t h e y  a r e  

d e l e t i n g  a n  e x i s t i n g  p r o t e c t i o n ,  b u t  t h e y  m u s t  a l s o  b e  t o l d  i f  

a n y  s e c t i o n s  o r  a r t i c l e s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a r e  s u b s t a n t i  a1 l y  

a f f e c t e d .  ( F a c t o r  ( e ) .  

A r t i c l e  X ,  S e c t i o n  7  o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  p r e s e n t l y  

p r o h i b i t s  a1 1  l o t t e r i e s  e x c e p t  f o r  p a r i - m u t u e l  p o o l s  i n  e x i s t e n c e  

a t  t h e  t i m e  t h e  C o n s t i t u t i o n  was e n a c t e d .  A l t h o u g h  E.X.C.E.L. 

a r g u e s  t h a t  P r o p o s i t i o n  5 i f  e n a c t e d  w o u l d  n o t  r e p e a l  A r t i c l e  X ,  

S e c t i o n  7 ,  (E.X.C.E.L. 's Memorandum,  R - 7 2 )  i t  i s  c l e a r  t h a t  

P r o p o s i t i o n  5 w o u l d  d o  e x a c t l y  t h i s .  I f  t h e  r e a d e r  p r e s u m e s  t h a t  

A r t i c l e  X ,  S e c t i o n  7  i s  n o t  r e p e a l e d ,  i t  i s  i n d i s p u t a b l y  s u b s t a n -  

t i a l l y  a f f e c t e d .  T h i s  a l o n e  i s  r e a s o n  t o  f i n d  t h e  b a l l o t  summary  

u n l  a w f u l .  

T h e  p u r p o s e  o f  t h e  summary  i s  t o  p e r m i t  v o t e r s  t o  i n t e l -  

l i g e n t l y  d e c i d e  w h e t h e r  o r  n o t  t o  s u p p o r t  a  p r o p o s a l .  T h i s  d u t y  

a l s o  i n c l u d e s  t h e  d u t y  t o  i n f o r m  e x a c t l y  w h a t  t h e  i n i t i a t i v e  w i l l  

do  t o  e x i s t i n g  l a w ,  w h a t  t h e  i n i t i a t i v e  w i l l  r e m o v e  f r o m  t h e  C o n -  



s t i t u t i o n ,  a n d  w h a t  s e c t i o n s  t h e  i n i t i a t i v e  s u b s t a n t i a l l y  a f -  

f e c t s .  W i t h o u t  m e n t i o n i n g  A r t i c l e  X ,  S e c t i o n  7 n o n e  o f  t h e  

r e q u i  r e m e n t s  a r e  m e t .  

T h e  " s e v e r a b i l  i t y  c l a u s e "  w i l l  s u b s t a n t i a l l y  a f f e c t  C o u r t  

j u r i s d i c t i o n .  P r o p o s i t i o n  5 ' s  c l a u s e  i s  n o t  t h e  t y p i c a l  c l a u s e  

i n s e r t e d  i n  l e g i s l a t i o n  w h i c h  a l l o w s  t h e  C o u r t s  t o  r e t a i n  

w h a t e v e r  p a r t s  c a n  b e  1  a w f u l  l y  i m p l e m e n t e d .  J u d g e  H a l  1  d u r i n g  

o r a l  a r g u m e n t  made a  c o m p e l l i n g  o b s e r v a t i o n :  w h a t  w o u l d  b e  t h e  

l e g a l  a f f e c t  o f  a  c l a u s e  s t a t i n g ,  "No C o u r t  s h a l l  s t r i k e  t h i s  

p r o p o s i t i o n  f r o m  t h e  b a l l o t ? "  O t h e r  i n t e r e s t i n g  a n a l o g i e s  o f f e r  

t h e m s e l  v e s .  F o r  e x a m p l e ,  c a n  a n  i n i t i a t i v e  c o n t a i n  a  c l a u s e  

r e q u i r i n g  n i n e t y  ( 9 0 )  d a y s  n o t i c e  o f  s u i t  t o  r e m o v e  i t  f r o m  t h e  

b a l  l o t ?  S u c h  a  c l a u s e  w o u l d  a l s o  amend A r t i c l e  V ,  A r t i c l e  X I ,  

e S e c t i o n  3 a n d  F.S. C h a p t e r  8 6  ( D e c l a r a t o r y  J u d g m e n t ) ,  a s  w e l l  a s  

a  v a r i e t y  o f  R u l e s  o f  C o u r t .  I t w o u l d  a l s o  h a v e  t o  b e  e x p l a i n e d  

a s  s u c h  i n  t h e  b a l l o t  summary .  T h e  p r e s e n t  " s e v e r a n c e "  c l a u s e ' s  

e f f e c t  ( i f  a n y )  i s  n o t  f a i r l y  e x p l a i n e d  b y  t h e  summary .  T h e  

s e v e r a n c e  c l a u s e  a d d s  a  f a c e t  t o  t h i s  m a t t e r  n o t  a d e q u a t e l y  e x -  

p l a i n e d  b y  t h e  summary .  

V o t e r s  m u s t  b e  i n f o r m e d  b y  t h e  summary  t h a t  t h e r e  i s  a  r i s k  

t h a t  t h e i r  v o t e s  may mean t w o  s e p a r a t e  t h i n g s .  F i r s t ,  t h a t  a  

" y e s "  o r  ' 'no'' v o t e  may b e  a  v o t e  o n  t h e  e n t i r e t y  o f  t h e  p r o p o s a l ,  

o r ,  t h a t  a  " y e s "  v o t e  c a r r i e s  w i t h  i t  a  s u b s t a n t i a l  r i s k  o f  i m -  

p l e m e n t i n g  o n l y  c l a u s e  ( a ) ?  A r e  t h e n  t h e  v o t e r s  c a s t i n g  b a l l o t s  

o n  t h e  w h o l e  p r o p o s i t i o n ,  o r ,  o n  t h e  w h o l e  p r o p o s i t i o n  w i t h  a  

r i s k  o f  s e v e r a n c e  o r  a l t e r n a t e l y  j u s t  o n  c l a u s e  ( a ) .  A l l  a r e  r a -  

m t i o n a l  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  p o s s i b l e  r e s u l t  o f  a  v o t e  o n  



P r o p o s i t i o n  5.  The  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n  p r o v e s  t h a t  t h e r e  i s  n o  

p l a c e  f o r  " s e v e r a b i  l i t y  c l a u s e s "  d i r e c t i n g  C o u r t s  t o  l e a v e  c e r -  

t a i n  p a r t s  o f  t h e  p r o p o s i t i o n  i n  i n i t i a t i v e s .  I f  t h i s  C o u r t  

i m p l e m e n t s  t h e  " s e v e r a n c e "  c l a u s e  e i t h e r  b y  a l l o w i n g  a  v o t e  o n  

t h e  p r o p o s i t i o n  5 t o  b e  m u l t i - s u b j e c t  a n d  t h e n  l e a v i n g  s e c t i o n  

( a )  i n t a c t ,  P a n d o r a ' s  b o x  h a s  b e e n  o p e n e d  t o  m a n i p u l a t i o n  o f  t h e  

C o u r t ' s  a u t h o r i t y  t o  e n f o r c e  A r t i c l e  X I ,  S e c t i o n  3. The  s i n g l e  

s u b j e c t  r e q u i  r e m e n t :  

was p l a c e d  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n  b y  t h e  p e o p l e  
t o  a l l o w  t h e  c i t i z e n s ,  b y  i n i t i a t i v e  p e t i t i o n ,  
t o  p r o p o s e  a n d  v o t e  o n  s i n g u l a r  c h a n g e s  i n  t h e  
f u n c t i o n  o f  o u r  g o v e r n m e n t a l  s t r u c t u r e .  F i n e  
v s .  F i  r e s t o n e  a t  987. 

A  P r o p o s i t i o n  w i t h  a  " s e v e r a n c e "  c l a u s e  i s  a t  l e a s t  t w o  

p o t e n t i a l  c h a n g e s .  I f  a  b a l l o t  summary  i s  t o  g i v e  m e a n i n g  t o  t h e  

s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  t h a t  a  " y e s "  v o t e  i n d i c a t e s  a p p r o v a l  a n d  a  

" n o "  v o t e  i n d i c a t e s  d i s a p p r o v a l ,  t h e n  a  " s e v e r a n c e "  c l a u s e  s h o u l d  

n e v e r  a p p e a r  i n  t h e  b a l l o t  summary  ( o r  t h e  p r o p o s i t i o n ' s  b o d y  i t -  

s e l f . )  

F o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  t h e  C o u r t  m u s t  f i n d  t h a t  t h e  

P r o p o s i t i o n ' s  b a l l o t  summary  d o e s  n o t  m e e t  t h e  l e g a l  r e q u i r e -  

m e n t s .  



"FRAUD I N  INDUCING" VOTERS TO S I G N  
P E T I T I O N  FORMS I S  A  V A L I D  REASON TO STRIKE PROPOSITION 5 

T h e  l o w e r  C o u r t s  F i n a l  O r d e r  ( R -  ) i s  e q u i v a l e n t  t o  d i s -  

m i s s i n g  t h e  " f r a u d  i n  t h e  i n d u c e m e n t "  c h a l l e n g e  f o r  f a i l i n g  t o  

s t a t e  a  c a u s e  o f  a c t i o n :  T h e  s i m p l e  q u e s t i o n  i s :  

c a n  p a r t i e s  p e r s u a d e  v o t e r s  t o  s i g n  p e t i t i o n s  
t o  p l a c e  i n i t i a t i v e s  o n  t h e  b a l l o t  b y  m a k i n g  
s t a t e m e n t s  o f  f a c t s  known t o  b e  f a l s e ?  

T h e r e  i s  n o  c o n s t i t u t i o n a l  v a l u e  i n  k n o w i n g  f a l s e  s t a t e m e n t s  o f  

f a c t .  No d i s c o v e r y  o r  p r e l  i m i  n a r y  e v i d e n t i a r y  h e a r i n g  was h e 1  d ,  

a n d  n o  f a c t u a l  p r e d i c a t e  o t h e r  t h a n  b r i e f  v e r b a l  p r o f f e r  e x i s t s  

i n  t h i s  r e c o r d .  F o r  p u r p o s e s  o f  d e t e r m i n i n g  a  M o t i o n  t o  D i s m i s s  

t h e  f a c t u a l  a l l e g a t i o n s  o f  t h e  c o m p l a i n t  m u s t  b e  t a k e n  a s  t r u e .  

T h i s  i s  a n  i s s u e  o f  f i r s t  i m p r e s s i o n .  E v e n  a r g u m e n t  b y  

a n a l o g y  t o  e l e c t i o n  c h a l l e n g e  c a s e s  f a i l s  t o  c o n v e y  t h e  p r e c i s e  

n a t u r e  o f  t h e  c a s e  a t  b a r .  PALL p r e f e r r e d  t h a t  t h e  s o l i c i t o r s ,  

i n  a  d e l i b e r a t e  c a m p a i g n  o f  f r a u d ,  g a i n e d  t h e  s i g n a t u r e s  o f  t h e  

v o t e r s  b y  s t a t i n g  t h a t  t h e  l o t t e r y  w o u l d  p r o d u c e  $ 3 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0  

t h a t  w o u l d  b e  u s e d  f o r  e d u c a t i o n .  T h i s  r e p r e s e n t a t i o n  ( i f  i t  i s  

p r o v e n )  i s  c o n t r a r y  t o  E.X.C.E.L. 's k n o w l e d g e  o f  t h e  f a c t s .  I n  

t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  c o u r t s  s h o u l d  e s t a b l i s h  a  new c a u s e  o f  

a c t i o n  p r e v e n t i n g  p a r t i e s  f r o m  p r o f i t i n g  f r o m  s u c h  f r a u d .  



CONCLUSION AND R E L I E F  SOUGHT 

T h e  C o u r t  m u s t  f i n d  t h a t  P r o p o s i t i o n  5 v i o l a t e s  b o t h  t h e  

s i n g l e  s u b j e c t  r e q u i  r e m e n t  a n d  t h e  b a l l o t  summary  r e q u i r e m e n t .  

I f  t h e  C o u r t  f i n d s  t h a t  e i t h e r  o f  t h e s e  r e q u i r e m e n t s  a r e  n o t  met.,  

t h e n  t h e  C o u r t  s h o u l d  e n t e r  a  f i n a l  d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t  s o  f i n d ,  

a n d  i s s u e  e i t h e r  an i n j u n c t i o n  o r  a  Writ o f  Mandamus d i r e c t i n g  

t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  t o  r e m o v e  t h e  P r o p o s i t i o n  f r o m  t h e  b a l l o t  

a n d  r e v o k e  i t s  c e r t i f i c a t e  o f  b a l l o t  p o s i t i o n .  I n  t h e  e v e n t  t h a t  

t h e  C o u r t  s o  f i n d ,  t h e n  i t  n e e d  n o t  r e a c h  t h e  f r a u d  i n  t h e  i n -  

d u c e m e n t  i s s u e .  

T h e  " f r a u d  i n  t h e  i n d u c e m e n t "  i s s u e  s t a t e s  a  c a u s e  o f  a c i n g  

t h i s  m a t t e r  t o  t h e  C i r c u i t  C o u r t ,  t o  t r y  t h e  f a c t u a l  i s s u e s ,  w i t h  

i n s t r u c t i o n s  f o r  e x p e d i t e d  d i s c o v e r y  a n d  t r i a l .  

R e s p e c t f u l  l y  s u b m i t t e d .  

1 0 2 0  E a s t  L a f  a y e t t e  S t r e e t  
S u i t e  2 1 0  

( 9 0 4 )  8 7 7 - 7 1 3 9  
T a l l  a h a s s e e ,  F l o r i d a  3 2 3 0 1  

A t t o r n e y  f o r  A p p e l l a n t s  



CERTIF ICATE OF SERVICE 

I HEREBY CERTIFY t h a t  a  t r u e  a n d  c o r r e c t  c o p y  o f  t h e  f o r e g o -  

i n g  BRIEF  h a s  b e e n  f u r n i s h e d  b y  h a n d  d e l i v e r y  t o  ERIC J. TAYLOR, 

ASSISTANT ATTORNEY GENERAL, F l o r i d a  D e p a r t m e n t  o f  L e g a l  A f f a i  r s ,  

T h e  C a p i t o l ,  S u i t e  1 5 0 1 ,  T a l l a h a s s e e ,  F l o r i d a  3 2 3 0 1 ,  W .  DEXTER 

DOUGLAS, ESQUIRE, P o s t  O f f i c e  B o x  1 6 7 4 ,  T a l l a h a s s e e ,  F l o r i d a  

3 2 3 0 2 ,  THOMAS W. BROOKS, ESQUIRE,  9 1 1  E a s t  P a r k  A v e n u e ,  T a l -  

l a h a s s e e ,  F l o r i d a  3 2 3 0 8  t h i s  9 d a y  o f  O c t o b e r ,  1 9 8 6 .  

1 0 2 0  E a s t  L a f a y e t t e  S t .  
S u i t e  2 1 0  
T a l  l a h a s s e e ,  FL  3 2 3 0 1  
( 9 0 4 )  8 7 7 - 7 1 3 9  

A t t o r n e y  f o r  A p p e l l  a n t s  


