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STATEMENT OF THE CASE A N D  FACTS 

P u r s u a n t  t o  R u l e  9 . 2 1 0 ,  F l o r i d a  R u l e s  o f  A p p e l l a n t  

P r o c e d u r e ,  R e s p o n d e n t  s h a l l  o m i t  t h e  S t a t e m e n t  o f  t h e  C a s e  a n d  

F a c t s  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  areas o f  d i s a g r e e m e n t  w h i c h  

a r e  s e t  f o r t h  as f o l l o w s :  

1 .  A t  p a g e  1 o f  P e t i t i o n e r ' s  b r i e f ,  h e  s t a t e s  t h a t  l l [ t ] h e  

R e s p o n d e n t  s o u g h t  t o  t a k e  d i s c i p l i n a r y  a c t i o n ,  i n c l u d i n g  

r e v o c a t i o n  o f  t h e  P e t i t i o n e r ' s  t e a c h i n g  c e r t i f i c a t e ,  as a 

p e n a l t y  f o r  s u c h  a l l e g e d  m i s c o n d ~ c t . ~  R e s p o n d e n t  wou ld  o b j e c t  

t o  t h e  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  t h e  d i s c i p l i n a r y  a c t i o n  as  a 

l l p e n a l t y l l  b u t  wou ld  a s s e r t  t h a t  s u c h  d i s c i p l i n a r y  a c t i o n  i s  

t a k e n  w i t h  t h e  aim o f  u p h o l d i n g  t h e  p r o f e s s i o n a l  s t a n d a r d s  a n d  

f u r t h e r i n g  t h e  g o a l s  o f  e d u c a t i o n  i n  t h i s  s t a t e .  

2. A t  p a g e  2 o f  h i s  b r i e f ,  P e t i t i o n e r  a sser t s  t h a t  t h e  

H e a r i n g  Off icer  l l c o n c l u d e d ,  i n t e r  -9 a l i a  t h a t  b a s e d  [ o f ]  t h e  

e v i d e n c e  o f  r e c o r d ,  t h e  a l l e g a t i o n s  o f  m i s c o n d u c t  a g a i n s t  t h e  

P e t i t i o n e r  w e r e  n o t  s u p p o r t e d  by t h e  w e i g h t  of t h e  e v i d e n c e ,  

a n d  t h a t  t h e  P e t i t i o n  h a d  no  s e x u a l  c o n t a c t  w i t h  t h e  a l l e g e d  

v i c t i m . 1 1  The  H e a r i n g  O f f i c e r  s p e c i f i c a l l y  s t a . t e d :  

16 .  I n  o r d e r  t o  make t h e  f i n d i n g s  o f  
f a c t  s e t  f o r t h  i n  p a r a g r a p h s  1-13  a b o v e ,  
i t  i s  n o t  e s s e n t i a l  t h a t  t h i s  t e s t i m o n y  o f  
t h e  m i n o r  be  r e j e c t e d  as  f a l s e .  T h e r e  
s i m p l y  i s  n o t  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  i n  t h i s  
r e c o r d  t o  c o r r o b o r a t e  t h e  m i n o r ' s  
t e s t i m o n y .  . . . I n  summary ,  t h e  e v i d e n c e ,  
a p a r t  f r o m  t h e  a l l e g a t i o n s  i n  t h i s  c a s e ,  
i s  t h a t  t h e  R e s p o n d e n t  h a s  n e v e r  made a n y  
s e x u a l  c o n t a c t  w i t h  a n y  m i n o r .  



( P a g e  8 ,  p a r a g r a p h  1 6  o f  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  Recommended 

O r d e r  a t  P e t i t i o n e r ' s  A p p e n d i x ,  E x h i b i t  A ,  p a g e  1 0 )  

3. A t  p a g e  3 o f  P e t i t i o n e r ' s  B r i e f ,  h e  s t a t e d  t h a t :  

T h e  C o m m i s s i o n e r  o f  E d u c a t i o n  f i l e d  
e x c e p t i o n s  t o  t h e  Recommended O r d e r  o n  t h e  
b a s i s ,  i n t e r  a l i a ,  t h a t  t h e  H e a r i n g  
Off icer  h a d  r e q u i r e d  c o r r o b o r a t i o n  o f  t h e  
s t u d e n t ' s  t e s t i m o n y  r e g a r d i n g  t h e  claimed 
s e x u a l  a s s a u l t  a n d  on  t h e  b a s i s  t h a t  h e  
h a d  m i s a p p l i e d  t h e  s t a n d a r d  o f  p r o o f .  

R e s p o n d e n t  d i s a g r e e s  w i t h  t h i s  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  t h e  

e x c e p t i o n s  a n d  w o u l d  asser t  t h a t  t h e  e x c e p t i o n s  f i l e d  

a d d r e s s e d  t h e  H e a r i n g  o f f i c e r ' s  f a i l u r e  t o  r e c o g n i z e  t h e  

c o r r o b o r a t i n g  t e s t i m o n y  p r e s e n t e d  by R e s p o n d e n t  a n d  t h a t  t h e  

H e a r i n g  Of f i ce r  i m p r o p e r l y  u s e d  a l l q u a n t i t a t i v e l l  as o p p o s e d  t o  

a l l q u a l i t a t i v e l l  s t a n d a r d  i n  r e v i e w i n g  t h e  e v i d e n c e .  ( H e a r i n g  

a O f f i c e r ' s  Recommended O r d e r ,  p a g e s  2 a n d  7 ,  f o u n d  a t  

P e t i t i o n e r ' s  A p p e n d i x ,  E x h i b i t  A ,  p a g e s  4  a n d  9 )  

4.  R e s p o n d e n t  w o u l d  n o t e  t h a t  on  F e b r u a r y  7 ,  1 9 8 4 ,  t h e  

P e t i t i o n e r  s i g n e d  a N e g o t i a t i o n  Memorandum i n  w h i c h  h e  a g r e e d  

t o  f o r f e i t  h i s  F l o r i d a  t e a c h i n g  c e r t i f i c a t e  a t  t h e  C o u r t ' s  

d i s c r e t i o n  a s  o n e  c o n d i t i o n  o f  a  n e g o t i a t e d  p l e a  a g r e e m e n t  i n  

w h i c h  t h e  C o u r t  wou ld  e n t e r  a n  O r d e r  w i t h h o l d i n g  a d j u d i c a t i o n  

o f  g u i l t  o n  t h e  R e s p o n d e n t ' s  c r i m i n a l  c h a r g e .  ( T r a n s c r i p t  o f  

A d m i n i s t r a t i v e  H e a r i n g ,  Vo l .  11, P. 1 6 9 ,  1 7 0 ) .  

C o u n s e l  f o r  R e s p o n d e n t  h a s  b e e n  i n f o r m e d  by  t h e  C l e r k  

a o f  t h i s  C o u r t  t h a t  t h e  r e c o r d  i n  t h i s  case w i l l  n o t  be 
s u b m i t t e d  u n t i l  A p r i l  1 0 ,  1 9 8 7 ,  a n d  s o  r e f e r e n c e s  a re  made t o  
P e t i t i o n e r ' s  A p p e n d i x  a n d  t h e  T r a n s c r i p t  o f  t h e  H e a r i n g .  



a D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  R e s p o n d e n t ' s  s e n t e n c i n g  

h e a r i n g ,  t h e  C i r c u i t  C o u r t  J u d g e  announced  i n  open  c o u r t  t h a t  

a l t h o u g h  h e  d i d  n o t  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t o  t a k e  R e s p o n d e n t ' s  

t e a c h i n g  c e r t i f i c a t e ,  he  would recommend t h a t  t h e  R e s p o n d e n t  

l o s e  h i s  c e r t i f i c a t e .  ( T r a n s c r i p t  o f  A d m i n i s t r a t i v e  H e a r i n g ,  

Vol.  11, P. 1 7 2 ,  1 7 3 ) .  



SUEIPI1ARY OF A R G U M E N T  

The F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  Appea l  a p p r o p r i a t e l y  

remanded t h i s  c a s e  t o  t h e  E d u c a t i o n  P r a c t i c e s  Commission f o r  

remand t o  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ,  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  

1 2 0 . 6 8 ( 9 ) ( b ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  b a s e d  upon i t s  f i n d i n g  t h a t  

t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  had e r r o n e o u s l y  i n t e r p r e t e d  two p r o v i s i o n s  

o f  law. The o n l y  r e a s o n a b l e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  H e a r i n g  

O f f i c e r ' s  l a n g u a g e ,  a n d  t h a t  which  was a d o p t e d  by t h e  F i r s t  

D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l ,  f o u n d  t h a t  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  b a s e d  

h i s  d i s m i s s a l  o f  t h e  c h a r g e s  a g a i n s t  P e t i t i o n e r  upon h i s  

e r r o n e o u s  i n t e r p r e t a t i o n  t h a t  a  m i n o r  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  must  

b e  c o r r o b o r a t e d  i n  o r d e r  t o  f i n d  t h a t  a  t e a c h e r  e n g a g e d  i n  

s e x u a l  m i s c o n d u c t  and  t h a t  t h e  s t a n d a r d  o f  p r o o f ,  u n d e r  t h e  

c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ,  i s  g r e a t e r  t h a n  a p r e p o n d e r a n c e  o f  

t h e  e v i d e n c e .  

T h e r e  i s  no s t a t u t o r y  o r  c a s e  law which r e q u i r e s  

c o r r o b o r a t i o n  o f  a m i n o r  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  i n  o r d e r  t o  f i n d  

t h a t  a  t e a c h e r  e n g a g e d  i n  s e x u a l  m i s c o n d u c t .  Such a  

c o r r o b o r a t i o n  r e q u i r e m e n t  would p l a c e  an  i m p o s s i b l e  b u r d e n  o f  

p r o o f  upon t h e  s t a t e  a g e n c y  i n  c a s e s  s u c h  a s  t h i s  where  t h e r e  

i s  no p h y s i c a l  e v i d e n c e  a v a i l a b l e  a n d  t h e  e s s e n t i a l  e l e m e n t  o f  

p r o o f  would  r e s t  on t h e  l u c k  o r  c h a n c e  o f  a t h i r d  p a r t y  

h a p p e n i n g  upon t h e  i n c i d e n t .  



a The F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  h a s  a p p r o p r i a t e l y  

a d o p t e d  a " p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e w  s t a n d a r d  f o r  l i c e n s e  

d i s c i p l i n a r y  cases.  S u c h  a s t a n d a r d  o f  p r o o f  i s  a p p r o p r i a t e  

i n  l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  cases b e c a u s e  o f  t h e  b a l a n c i n g  o f  

i n t e r e s t s  b e t w e e n  t h e  g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t  i n  p r o t e c t i n g  t h e  

h e a l t h  s a f e t y  a n d  w e l f a r e  o f  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  s t a t e  t h r o u g h  

r e g u l a t i o n  o f  p r o f e s s i o n a l s  a n d  t h e  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n  

a f f o r e d  a l i c e n s e e  i n  t h e  p r o p e r t y  i n t e r e s t  o f  h i s  l i c e n s e .  

The  " p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e f f  s t a n d a r d  i s  a l s o  

s u p p o r t e d  by  t h e  minimum d u e  p r o c e s s  r e q u i r e m e n t s  e n u c i a t e d  i n  

a n d  a p p l i e d  t o  a l l  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  i n  t h e  

A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  Act (APA). A d o p t i o n  o f  t h e  APA 

n e g a t e d  t h e  n e e d  f o r  a n  e l e v a t e d  s t a n d a r d  o f  p r o o f  t o  e n s u r e  

t h a t  a l l  l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  cases a re  c o n d u c t e d  p u r s u a n t  t o  

minimum d u e  p r o c e s s  r e q u i r e m e n t s .  

R a s e d  upon  t h e  a f o r e s a i d  f a c t o r s  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  

o f  A p p e a l  a p p r o p r i a t e l y  r e m a n d e d  t h i s  case,  p u r s u a n t  t o  

S e c t i o n  1 2 0 . 6 8 ( 9 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  s o  t h a t  t h e  e v i d e n c e  c o u l d  

b e  e v a l u a t e d  u n d e r  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  a n d  w i t h  

t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  no  c o r r o b o r a t i o n  o f  t h e  m i n o r  v i c t i m f s  

t e s t i m o n y  was  n e c e s s a r i l y  r e q u i r e d .  



A R G U M E N T  

THE FIRST DISTRICT C O U R T  OF APPEAL 
A P P R O P R I A T E L Y  R E M A N D E D  THIS CASE TO THE 
E D U C A T I O N  PRACTICES COMMISSION FOR 
R E M A N D  TO THE H E A R I N G  OFFICER, PURSUANT TO 
SECTION 1 2 0 . 6 8 ( 9 ) ,  FLORIDA STATUTES. 

The P e t i t i o n e r ,  i n  h i s  b r i e f ,  s e e k s  r e v e r s a l  o f  t h e  

d e c i s i o n  o f  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  Appea l  i n  p a r t  on t h e  

b a s i s  o f  a n  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  c o u r t  s u b s t i t u t e d  i t s  own 

f i n d i n g s  o f  f a c t  and  judgement  f o r  t h a t  o f  t h e  H e a r i n g  

O f f i c e r .  ( P e t i t i o n e r ' s  B r i e f ,  p a g e  7 )  

C o n t r a r y  t o  t h a t  a s s e r t i o n ,  t h e  c o u r t  remanded t h e  

c a s e  t o  t h e  E d u c a t i o n  P r a c t i c e s  Commission f o r  remand t o  t h e  

H e a r i n g  O f f i c e r  i n  o r d e r  t h a t  t h e  t e s t i m o n y  o f  t h e  w i t n e s s e s  

a n d  t h e  c o n s i d e r a t i o n  of  t h e  e v i d e n c e  migh t  be e v a l u a t e d  u n d e r  

a  c o r r e c t  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  law. T u r l i n g t o n  

v .  F e r r i s ,  496 So .2d  1 7 7 ,  178 ( F l a .  1 s t  DCA 1 9 8 6 )  The c o u r t  

o r d e r e d  t h e  remand b e c a u s e  i t  f o u n d  t h a t  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  

h a d  e r r o n e o u s l y  i n t e r p r e t e d  two p r o v i s i o n s  o f  l a w :  " t h a t  a  

m i n o r  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  mus t  b e  c o r r o b o r a t e d  i n  o r d e r  t o  f i n d  

t h a t  a t e a c h e r  e n g a g e d  i n  s e x u a l  m i s c o n d u c t ,  a n d  t h a t  t h e  

s t a n d a r d  o f  p r o o f ,  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ,  i s  

g r e a t e r  t h a n  a p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e . ' '  F e r r i s ,  s u p r a  

S e c t i o n  1 2 0 . 6 8 ( 9 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  p r o v i d e s :  

( 9 )  If t h e  c o u r t  f i n d s  t h a t  t h e  a g e n c y  
h a s  e r r o n e o u s l y  i n t e r p r e t e d  a p r o v i s i o n  o f  
law a n d  t h a t  a c o r r e c t  i n t e r p r e t a t i o n  
c o m p e l s  a  p a r t i c u l a r  a c t i o n ,  i t  s h a l l :  



( a )  S e t  a s i d e  o r  m o d i f y  t h e  a g e n c y  a c t i o n ,  
o r  

( b )  Remand t h e  c a s e  t o  t h e  a g e n c y  f o r  
f u r t h e r  a c t i o n  u n d e r  a c o r r e c t  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  o f  l a w .  

The D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  i n  t h e  i n s t a n t  c a s e  

t h e r e f o r e ,  s i m p l y  and c o r r e c t l y  f o u n d  t h a t  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  

h a d  e r r o n e o u s l y  i n t e r p r e t e d  t h e  c o n t r o l l i n g  l a w .  The c o u r t  

s p e c i f i c a l l y  f o u n d  o n l y  t h a t  c o r r o b o r a t i o n  was n o t  a 

r e q u i r e m e n t  o f  t h e  p r o o f  i n  t h i s  c a s e  and t h a t  i t  was i m p r o p e r  

t o  p l a c e  a  b u r d e n  g r e a t e r  t h a n  t h e  p r e p o n d e r a n c e  of  t h e  

e v i d e n c e  on t h e  C o m m i s s i o n e r .  The D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  

d i d  n o t ,  a s  P e t i t i o n e r  s u g g e s t s ,  s u b s t i t u t e  i t s  f i n d i n g s  o f  

f a c t  o r  judgement  f o r  t h a t  o f  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r .  N o t h i n g  i n  

t h e  o p i n i o n  o f  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  Appea l  would  

• s u g g e s t  s u c h  a  c o n c l u s i o n .  T h e r e f o r e ,  t h e  c o u r t  a p p r o p r i a t e l y  

remanded t h e  c a s e  p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  

1 2 0 . 6 8 ( 9 ) ( b ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  

P e t i t i o n e r  would h a v e  t h i s  C o u r t  f i n d  t h a t  t h e  E d u c a t i o n  

P r a c t i c e s  Commiss ion ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  

Recommended O r d e r  was a " f i n d i n g  o f  f a c t 1 '  and was s u p p o r t e d  by 

c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  i n  t h e  r e c o r d .  ( P e  t i t i o n e r  's 

B r i e f ,  p a g e  10 .  ) F u r t h e r ,  P e t i t i o n e r  would h a v e  t h i s  C o u r t  

f i n d  t h a t  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  Appea l  c o u l d  n o t  

s u b s t i t u t e  i t s  judgement  f o r  t h a t  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s i n c e  

t h e  Commiss ion ' s  " f  i n d i n g s f '  w e r e  b a s e d  on c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  ( P e t i t i o n e r ' s  B r i e f ,  p a g e  8 )  



However ,  P e t i t i o n e r ' s  a r g u m e n t  m u s t  f a i l  i n  two  

r e s p e c t s .  F i r s t ,  t o  p r e v e n t  a r e v i e w i n g  c o u r t  f r o m  a d d r e s s i n g  

a n  e r r o n e o u s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  law s i m p l y  by c l a s s i f y i n g  t h e  

a g e n c y ' s  e r r o n e o u s  i n t e r p r e t a t i o n  of  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  

l a n g u a g e  as  a " f i n d i n g  o f  f a c t n  i s  t o  c i r c u m v e n t  t h e  e x p r e s s  

s t a t u t o r y  g u i d e l i n e s  o f  S e c t i o n  1 2 0 . 6 8 ( 9 ) ( b ) ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s ,  w h i c h  a l l o w s  t h e  c o u r t  t o  remand t h e  c a s e  t o  t h e  

a g e n c y  w h e r e  t h e  a g e n c y  h a s  e r r o n e o u s l y  i n t e r p r e t e d  a 

p r o v i s i o n  o f  law. P e t i t i o n e r  c i t e s  L e a p l e y  v .  B o a r d  o f  

R e g e n t s ,  F l o r i d a  S t a t e  U n i v e r s i t y  S y s t e m ,  4 2 3  S o . 2 d  431  ( F l a .  

1 s t  D C A  1 9 8 3 )  i n  s u p p o r t  o f  t h e  a f o r e s a i d  a r g u m e n t .  I n  

L e a p l e y ,  a u n i v e r s i t y  e m p l o y e e  a t t e m p t e d  t o  p u r s u e  a g r i e v a n c e  

p r o c e e d i n g  a g a i n s t  t h e  u n i v e r s i t y  b u t  was a d v i s e d  s h e  c o u l d  

a n o t  u t i l i z e  t h i s  p r o c e e d i n g  b e c a u s e  s h e  was n o t  deemed a 

member o f  t h e  a p p l i c a b l e  b a r g a i n i n g  u n i t .  The  H e a r i n g  O f f i c e r  

f o u n d  t h a t  t h e  e m p l o y e e  was a member o f  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t ,  

h o w e v e r  PERC s u b s e q u e n t l y  d i s m i s s e d  t h e  e m p l o y e e ' s  g r i e v a n c e ,  

h o l d i n g  t h a t  s h e  was n o t  a member o f  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t .  - I d .  

a t  432 .  The c o u r t  r e v e r s e d ,  h o l d i n g  t h a t  t h e  i s s u e  o f  w h e t h e r  

L e a p l e y  was a member o f  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t  was " e s s e n t i a l l y  a 

f a c t u a l  d e t e r m i n a t i o n  b a s e d  upon  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  

c a s e . "  L e a p l e y ,  s u p r a  a t  4 3 2 .  

I n c l u s i o n  i n  a b a r g a i n i n g  u n i t  i s  a f a c t u a l  i s s u e  w h i c h  

c a n  b e  p r o v e n  by t e s t i m o n y  a n d  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  

e s t a b l i s h i n g  t h e  c r i t e r i a  o f  t h e  m e m b e r s h i p  u n d e r  t h e  terms o f  

a t h e  c o n t r a c t  o r  a g r e e m e n t  a n d  t h e  j o b  d i s c r i p t i o n  o f  t h e  



a f f e c t e d  employee  b r i n g i n g  h e r  u n d e r  t h e  c r i t e r i a  o f  t h e  

b a r g a i n i n g  u n i t .  Such a  ' ' f a c t u a l  i s s u e 1 '  i s  d e t e r m i n e d  by t h e  

c r e d i b i l i t y  a n d  w e i g h t  a t t r i b u t e d  t o  t h e  e v i d e n c e  and  is 

d i s t i n g u i s h a b l e  f rom t h e  i n s t a n t  c a s e  where  t h e  C o m m i s s i o n ' s  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  Recommended O r d e r  was 

n o t  b a s e d  upon t h e  c r e d i b i l i t y  a n d  w e i g h t  of  d i f f e r i n g  

i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  O r d e r  o r  upon a n y  

t e s t i m o n y  r e g a r d i n g  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  t h o u g h t s  and  

r a t i o n a l  i n  w r i t i n g  h i s  O r d e r .  

S e c o n d l y ,  P e t i t i o n e r  h a s  a s s e r t e d  t h a t  R e s p o n d e n t  a r g u e d  

t h a t  t h e  B e a r i n g  O f f i c e r  i n a p p r o p r i a t e l y  r e q u i r e d  

c o r r o b o r a t i o n  of  t h e  m i n o r  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  a n d  a  h i g h e r  

s t a n d a r d  of  p r o o f  t h a n  ' ' p r e p o n d e r a n c e  of  e v i d e n c e 1 '  when 

a R e s p o n d e n t  f i l e d  h i s  e x c e p t i o n s  t o  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  

Recommended O r d e r .  ( P e t i t i o n e r ' s  b r i e f ,  p a g e  9 )  C o n t r a r y  t o  

P e t i t i o n e r ' s  a s s e r t i o n s ,  h o w e v e r ,  t h e  o n l y  e x c e p t i o n s  f i l e d  by 

R e s p o n d e n t  c o n c e r n e d  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  f a i l u r e  t o  

r e c o g n i z e  t h e  c o r r o b o r a t i v e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  by R e s p o n d e n t  

a n d  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  e r r o n e o u s  u s e  o f  a  l l q u a n t i t a t i v e l l  a s  

o p p o s e d  t o  a l l q u a l i t a t i v e l l  s t a n d a r d  i n  r e v i e w i n g  t h e  e v i d e n c e .  

( R e s p o n d e n t  's A p p e n d i x ,  p a g e  2 a n d  7 )  S i n c e  t h e  Commission 

d i d  n o t  a d d r e s s  t h e  i s s u e  o f  t h e  e r r o n e o u s  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  

law s u b s e q u e n t l y  c i t e d  by t h e  F i r s t  Distri t  C o u r t  of  A p p e a l ,  

i t  c o u l d  n o t  h a v e  made a  ' ' f i n d i n g  o f  f a c t 1 '  r e g a r d i n g  t h e s e  

l e g a l  i s s u e s .  T h e r e f o r e ,  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  of A p p e a l  

a a p r o p r i a t e l y  remanded t h i s  c a s e  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  1 2 0 . 6 8 ( 9 ) ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s .  



THE FIRST DISTRICT COURT OF APPEAL WAS 
CORRECT I N  FINDING THAT NO CORROBORATION 
OF THE M I N O R  VICTIM'S TESTIMONY I S  
REQUIRED I N  THE ADMINISTRATIVE PROCEEDING 
I N  ORDER TO FIND THAT A TEACHER ENGAGED I N  
SEXUAL MISCONDUCT. 

The H e a r i n g  O f f i c e r ' s  f i r s t  e r r o n e o u s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  

l a w  was t o  c o n c l u d e  t h a t  a  m i n o r  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  must  b e  

c o r r o b o r a t e d  i n  o r d e r  t o  f i n d  t h a t  a  t e a c h e r  e n g a g e d  i n  s e x u a l  

m i s c o n d u c t .  S p e c i f i c a l l y  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  f o u n d ,  and t h e  

Commiss ioner  a d o p t e d  t h e  f i n d i n g ,  t h a t :  

16 .  I n  o r d e r  t o  make t h e  f i n d i n g s  o f  
f a c t  s e t  f o r t h  i n  p a r a g r a p h s  1-13 a b o v e ,  
i t  is  n o t  e s s e n t i a l  t h a t  t h i s  t e s t i m o n y  o f  
t h e  minor  be  r e j e c t e d  a s  f a l s e .  T h e r e  
s i m p l y  i s  n o t  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  i n  t h i s  
r e c o r d  t o  c o r r o b o r a t e  t h e  m i n o r ' s  
t e s t i m o n y .  

( P e t i t i o n e r ' s  A p p e n d i x ,  E x h i b i t  A ,  p a g e  1 0 )  

The a b o v e  l a n g u a g e  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  d i d  

n o t  go t h r o u g h  t h e  p r o c e s s  o f  w e i g h i n g  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  t h e  

m i n o r  a g a i n s t  t h a t  o f  t h e  t e a c h e r ;  h e  m e r e l y  d i s m i s s e d  t h e  

t e s t i m o n y  o f  t h e  minor  a s  u n c o r r o b o r a t e d  r e g a r d l e s s  o f  i t s  

t r u t h  o r  f a l s i t y  and  e l i m i n a t e d  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  t e s t i m o n y  

n e c e s s a r y  t o  s u p p o r t  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  c a s e .  

It is  n o t ,  h o w e v e r ,  n e c e s s a r y  t o  h a v e  c o r r o b o r a t i v e  

e v i d e n c e  t h a t  a s e x u a l  b a t t e r y  h a s  o c c u r r e d .  N e i t h e r  C h a p t e r  

1 2 0 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  n o r  R u l e  2 2 1 ,  F.A.C., t h e  p r o v i s i o n s  

a g o v e r n i n g  a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g s ,  make a n y  r e q u i r e m e n t  f o r  

c o r r o b o r a t i o n  o f  a v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  t o  s u s t a i n  a s e x u a l  

b a t t e r y  c h a r g e .  



S e c t i o n  7 9 4 . 0 2 2 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  d o e s  p r o v i d e  some 

g u i d e l i n e s  a n d  w i t h  r e g a r d  t o  p r o o f  o f  c r i m i n a l  s e x u a l  

b a t t e r y ,  a n d  p r o v i d e s  i n  p a r t :  "The t e s t i m o n y  o f  t h e  v i c t i m  

n e e d  n o t  be c o r r o b o r a t e d  i n  a  p r o s e c u t i o n  u n d e r  s .  794 .01  1 ." 
It i s  a  w e l l - e s t a b l i s h e d  p r i n c i p l e  o f  l aw t h a t  c r i m i n a l  c a s e s  

r e q u i r e  a  h i g h e r  s t a n d a r d  o f  p r o o f ,  t h a t  o f  p r o o f  beyond a  

r e a s o n a b l e  d o u b t ,  t h a n  t h a t  w h i c h  i s  r e q u i r e d  i n  

a d m i n i s t r a t i v e  c a s e s .  S e e  The F l o r i d a  B a r  v .  Rayman, 238 

So.2d.  594 ( F l a .  1 9 7 0 )  It i s  i l l o g i c a l  t o  r e q u i r e  

c o r r o b o r a t i o n  o f  t h e  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  a n d ,  t h e r e f o r e ,  a 

h i g h e r  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  a d m i n i s t r a t i v e  c a s e s  t h a n  i n  t h e  

c r i m i n a l  c a s e s  where  no c o r r o b o r a t i o n  i s  r e q u i r e d .  

The v e r y  n a t u r e  o f  a  s e x u a l  b a t t e r y  c a s e  s p e a k s  o f  

s e c r e c y  a n d  i s o l a t i o n  f r o m  o b s e r v a t i o n  by t h i r d  p e r s o n s .  I n  

t h o s e  c a s e s  where  t h e r e  i s  no p h y s i c a l  e v i d e n c e  a v a i l a b l e ,  it 

would o f t e n  p l a c e  a n  i m p o s s i b l e  b u r d e n  upon t h e  s t a t e  o r  

l i c e n s i n g  a g e n c y  t o  r e q u i r e  c o r r o b o r a t i o n  a n d  i g n o r e  t h e  

c r e d i b i l i t y  o f  t h e  w i t n e s s e s  s o  t h a t  t h e  p r o o f  would b e  

d e p e n d e n t  upon t h e  c h a n c e  o r  l u c k  o f  a  t h i r d  p e r s o n  h a p p e n i n g  

upon t h e  i n c i d e n t .  F u r t h e r ,  i t  s h o u l d  be n o t e d  t h a t  t h e  5 t h  

D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l ,  i n  t h e  r e l a t e d  c a s e  o f  F e r r i s  v .  

A u s t i n ,  487 So.2d 1163  ( F l a .  5 t h  DCA 1 9 8 6 ) ,  d i d  n o t  s u g g e s t  

t h a t  t h e r e  mus t  b e  c o r r o b o r a t i o n  o f  t h e  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  a n d  



s i m p l y ,  a l t h o u g h  e r r o n e o u s l y ,  f o u n d ,  a f t e r  i g n o r i n g  t h e  p l a i n  

@ l a n g u a g e  o f  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ,  t h a t  t h e  H e a r i n g  Of f i ce r  h a d  

n o t  r e q u i r e d  c o r r o b o r a t i o n  o f  t h e  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  a n d  h a d  

' ' found  i n s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  t h e  m i n o r ' s  t e s t i m o n y ,  

a s  o p p o s e d  t o  t h e  p e r s u a s i v e  e f f e c t  o f  t h e  t e s t i m o n y  p r e s e n t e d  

on  b e h a l f  o f  F e r r i s . "  A u s t i n ,  487  So .2d  a t  1 1 6 6 .  

P e t i t i o n e r ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  a s s e r t s  t h a t  c o r r o b o r a t i o n  

may b e  r e q u i r e d  i n  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c i p l i n a r y  cases ,  c i t i n g  

R o b i n s o n  v .  F l o r i d a  B o a r d  o f  D e n t i s t r y ,  4 4 7  So .2d  9 3 0  ( F l a .  

3 r d  DCA 1 9 8 4 ) .  

I n  R o b i n s o n ,  s a n c t i o n s  h a d  b e e n  i m p o s e d  a g a i n s t  a d e n t i s t  

f o r  a l l e g e d  s u b s t a n d a r d  t r e a t m e n t  o f  a p a t i e n t .  The o n l y  

e x p e r t  t e s t i m o n y  o f f e r e d  by t h e  s t a t e  i n  p r o o f  o f  i t s  c h a r g e s  

was t h a t  o f  t h e  s u b s e q u e n t  t r e a t i n g  d e n t i s t  who,  a t  t h e  t ime 

o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g ,  h a d  n o t  c o m p l e t e d  h i s  t r e a t m e n t  

o f  t h e  p a t i e n t ,  t h e r e b y  m a i n t a i n i n g  a f i n a n c i a l  i n t e r e s t  i n  

t h e  o u t c o m e  o f  t h e  h e a r i n g ,  a n d  who h a d  e x t r a c t e d  t h e  t e e t h  

w h i c h  D r .  R o b i n s o n  t r i e d  t o  s a v e .  R o b i n s o n ,  s u p r a  a t  9 3 2 .  

C o n t r a r y  t o  P e t i t i o n e r ' s  a s s e r t i o n ,  t h e  c o u r t  i n  Azima v .  

D e p a r t m e n t  o f  P r o f e s s i o n a l  R e g u l a t i o n ,  4 7 3  S o . 2 d  761  ( F l a .  1 s t  

D C A  1 9 8 5 ) ,  r e c o g n i z e d  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  R o b i n s o n  a n d  r e f u s e d  

t o  e x p a n d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  R o b i n s o n  b e y o n d  t h e  f o u r  c o r n e r s  

o f  t h a t  case.  Ln s o  h o l d i n g  t h e  c o u r t  s t a t e d :  

I n  R o b i n s o n ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  
r e v e r s e d  a n  o r d e r  w h i c h  i m p o s e d  s a n c t i o n s  
a g a i n s t  a d e n t i s t  f o r  a l l e g e d  s u b s t a n d a r d  
t r e a t m e n t  o f  a p a t i e n t .  



The e x p e r t  t e s t i m o n y  a g a i n s t  D r .  R o b i n s o n  
c o n s i s t e d  s o l e l y  o f  t h e  o p i n i o n s  o f  D r .  B e a r d ,  
t h e  d e n t i s t  who s u c c e e d e d  D r .  R o b i n s o n  i n  
t r e a t i n g  t h e  p a t i e n t .  The c o u r t  f o u n d  t h a t  
w h e r e  t h e  s u c c e s s o r  h a d  a n  i n t e r e s t  i n  s e e i n g  
h i s  recommended t r e a t m e n t  r e c o g n i z e d  as  
l l c o r r e c t n  a n d  h a d  a c o n t i n u i n g  f i n a n c i a l  
i n t e r e s t  i n  t h e  p a t i e n t ,  h i s  t e s t i m o n y ,  w i t h o u t  
m o r e ,  c o u l d  n o t  s u p p o r t  a l i c e n s e  s u s p e n s i o n .  

We f i n d  t h a t  t h e  f a c t s  b e f o r e  u s  d i f f e r  f r o m  
t h o s e  i n  R o b i n s o n  i n  s e v e r a l  s i g n i f i c a n t  
r e s p e c t s .  F i r s t ,  f o u r  d i f f e r e n t  l o c a l  
p h y s i c i a n s  t e s t i f i e d  a g a i n s t  t h e  a p p e l l a n t .  
T h u s ,  t h e i r  t e s t i m o n y  p r e s e n t e d  a much b r o a d e r  
c r o s s - s e c t i o n  o f  t h e  l o c a l  m e d i c a l  communi ty  
t h a n  was made a v a i l a b l e  i n  R o b i n s o n .  M o r e o v e r ,  
t h e  " i n t e r e s t s n  o f  t h e  t e s t i f y i n g  p h y s i c i a n s  
h e r e  were d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  p r e s e n t  i n  
R o b i n s o n .  U n l i k e  D r .  B e a r d ,  t h e s e  p h y s i c i a n s  
d i d  n o t  recommend t o t a l l y  d i f f e r e n t  c o u r s e s  o f  
t r e a t m e n t  b u t  i n s t e a d  t e s t i f i e d  t h a t  D r .  
A z i m a ' s  c a r e  was s u b s t a n d a r d  by h i s  f a i l u r e  t o  
p e r f o r m  o r  h a v e  p e r f o r m e d  c e r t a i n  t e s t s  t o  
s a f e g u a r d  h i s  p a t i e n t s '  h e a l t h .  A d d i t i o n a l l y ,  
t h e r e  was n o  s u g g e s t i o n  t h a t  a n y  o f  t h e  
p h y s i c i a n s  were c o n t i n u i n g  t o  t r e a t  t h e s e  
p a t i e n t s  a n d ,  a c c o r d i n g l y ,  t h e r e  i s  no s h o w i n g  
o f  c o n t i n u e d  f i n a n c i a l  i n t e r e s t s  i n  t h e  p a t i e n t s  
on  t h e  p a r t  o f  t h e  w i t n e s s e s .  

A z i m a ,  4 7 3  So.2d  a t  2 .  T h e  i n s t a n t  c a s e  i s  a l s o  

d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  R o b i n s o n ,  t h a t  t h e  m i n o r  v i c t i m ' s  

t e s t i m o n y  d i d  n o t  i n v o l v e  a s t a n d a r d  o f  c a r e  n o r  d i d  i t  

i n v o l v e  t h e  " i n t e r e s t s w  d i s c u s s e d  i n  R o b i n s o n .  Most 

i m p o r t a n t l y ,  h o w e v e r ,  i s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  i n s t a n t  c a s e  

i n v o l v e d  a "one -on-oneu  s i t u a t i o n  n o t  o b s e r v e d  by  t h i r d  

p e r s o n s  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  t h e  R o b i n s o n  case w h e r e  e x p e r t s  

c o u l d  b e  b r o u g h t  i n  " a f t e r - t h e - f a c t n  t o  o b s e r v e  t h e  p a t i e n t  

a n d  m e d i c a l  r e c o r d s  a n d  r e n d e r  a n  o p i n i o n  on t h e  s t a n d a r d  o f  

a care.  T h e r e f o r e ,  t h e  R o b i n s o n  c a s e  f a i l s  t o  c r e a t e  a n y  

r e q u i r e m e n t  f o r  c o r r o b o r a t i o n  o f  t h e  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  i n  

a d m i n i s t r a t i v e  s e x u a l  b a t t e r y  cases .  



The t h r u s t  o f  P e t i t i o n e r ' s  a r g u m e n t  on t h e  a f o r e s a i d  

i s s u e  i s  i r r e l e v a n t  t o  t h e  i n s t a n t  c a s e  b e c a u s e  t h e  C o u r t  d i d  

n o t  a t t e m p t  t o  s u b s t i t u t e  i t ' s  d e t e r m i n a t i o n  o f  f a c t  a n d  

j u d g m e n t  f o r  t h a t  o f  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s .  P e t i t i o n e r  w o u l d  

h a v e  t h e  C o u r t  f i n d  t h a t  t h e  m i n o r  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  l a c k e d  

t h e  c r e d i b i l i t y  t o  c o u n t e r  t h e  e v i d e n c e  a n d  t e s t i m o n y  o f f e r e d  

by  P e t i t i o n e r .  The  H e a r i n g  O f f i c e r  d i d  n o t  a d d r e s s  t h e  

c r e d i b i l i t y  o f  t h e  w i t n e s s e s ;  i n s t e a d ,  h e  r e q u i r e d  

c o r r o b o r a t i o n  b e f o r e  h e  wou ld  e v e n  t e s t  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  t h e  

t e s t i m o n y  o f  t h e  v i c t i m .  T h e r e f o r e ,  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  

o f  A p p e a l  r emanded  t h e  case b a c k  t o  t h e  E d u c a t i o n  P r a c t i c e s  

Commiss ion  f o r  f u r t h e r  remand t o  t h e  H e a r i n g  Off icer  s o  t h a t  

h e  m i g h t  a d d r e s s  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  t h e  w i t n e s s e s  a n d  t h e  

a w e i g h t  t o  b e  g i v e n  t h e i r  t e s t i m o n y  u n d e r  t h e  a p p r o p r i a t e  

s t a n d a r d  o f  p r o o f ,  w i t h  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  c o r r o b o r a t i o n  

o f  t h e  m i n o r ' s  t e s t i m o n y  was n o t  r e q u i r e d .  
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The s e c o n d  e r r o n e o u s  a p p l i c a t i o n  o f  a  p r o v i s i o n  o f  

l a w  which  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  Appea l  c o r r e c t l y  c i t e d  

was t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  c o n c l u s i o n  " t h a t  t h e  s t a n d a r d  o f  

p r o o f ,  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ,  was g r e a t e r  t h a n  

a  p r e p o n d e r a n c e  of  t h e  e v i d e n c e . "  F e r r i s ,  496 So.2d a t  178 .  

C o n t r a r y  t o  P e t i t i o n e r ' s  a s s e r t i o n ,  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  

l a n g u a g e  d o e s  n o t  show t h a t  R e s p o n d e n t  f a i l e d  t o  p r o v e  i t s  

c a s e  u n d e r  any p o s s i b l e  s t a n d a r d  o f  p r o o f .  The H e a r i n g  

O f f i c e r ' s  Recommended O r d e r  p r o v i d e s :  

1 1 .  U n t i l  t h e  c o u r t  d e c i s i o n  i n  B o w l i n  
v .  D e p a r t m e n t  o f  I n s u r a n c e ,  394 So .2d  + 1  5 
( F l a .  1 s t  D C A  1 9 8 1 ) ,  c h a r g e s  t o  s u p p o r t  
t h e  r e v o c a t i o n  of a  l i c e n s e  had t o  b e  
p r o v e n  by c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e .  
W a l k e r  v .  F l o r i d a  S t a t e  Board  o f  
0  t o m e t r  , 3 2 2  So.2d 612 (~1a.r-d D C A  

I n  a  p r o c e e d i n g  b r o u g h t  t o  s u s p e n d  dm- 
o r  r e v o k e  a  r e a l  e s t a t e  l i c e n s e  on c h a r g e s  
o f  d i s h o n e s t  c o n d u c t ,  i t  was d e t e r m i n e d  
t h a t  t h e  d i s h o n e s t y  mus t  be  p r o v e n  by 
c l e a r  and  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e .  R e i d  v .  
F l o r i d a  R e a l  E s t a t e  Commiss ion ,  188 So.  2d 
8 4 6  ( F l a .  2nd  DCA 1 9 6 6 ) .  T h e r e  i s  
c o n f u s i o n  s i n c e  t h e  B o w l i n g  d e c i s i o n ,  i n  
t h a t  i t  i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  t h e  c l e a r  a n d  
c o n v i n c i n g  s t a n d a r d  was a d o p t e d ,  o r  
w h e t h e r  some h i g h e r  o r  l e sse r  s t a n d a r d  was 
i n t e n d e d .  N e v e r t h e l e s s ,  B o w l i n g  d o e s  
s t a t e  t h a t ,  " i n  a  p r o c e e d i n g  u n d e r  a  p e n a l  
s t a t u t e  f o r  s u s p e n s i o n  o r  r e v o c a t i o n  o f  a 
v a l u a b l e  b u s i n e s s  o r  p r o f e s s i o n a l  l i c e n s e ,  
t h e  term c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  
t a k e s  on v i g o r o u s  i m p l i c a t i o n s  t h a t  a r e  
n o t  s o  c l e a r l y  p r e s e n t  on o t h e r  o c c a s i o n s  
f o r  a g e n c y  a c t i o n  u n d e r  C h a p t e r  120.  When 



t h e  p r o c e e d i n g  may r e s u l t  i n  t h e  l o s s  o f  a 
v a l u a b l e  b u s i n e s s  o r  p r o f e s s i o n a l  l i c e n s e ,  
t h e  c r i t i c a l  m a t t e r s  i n  i s s u e  mus t  be  
shown by e v i d e n c e  w h i c h  i s  i n d u b i t a b l y  a s  
' s u b s t a n t i a l 1  a s  t h e  c o n s e q u e n c e s . "  
B o w l i n g ,  s u p r a ,  a t  172 .  

12.  The  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  a g a i n s t  t h e  
R e s p o n d e n t  f a l l s  s h o r t  o f  t h e  c l e a r  a n d  
c o n v i n c i n g  s t a n d a r d ,  a n d  s h o r t  a l s o  o f  t h e  
s t a n d a r d  o f  B o w l i n g ,  s u p r a ,  i n  t h a t  t h e  
q u a n t i t y  a n d  q u a l i t y  o f  t h e  c o m p e t e n t  
e v i d e n c e  l a c k s  t h e  s u b s t a n t i a b i l i t y  o f  t h e  
c o n s e q u e n c e s .  T h u s ,  t h e  R e s p o n d e n t  i s  n o t  
g u i l t y  o f  t h e  c h a r g e s  i n  t h e  
A d m i n i s t r a t i v e  C o m p l a i n t ,  a n d  i s  n o t  
g u i l t y  o f  t h e  c h a r g e s  i n  t h e  S c h o o l  
B o a r d ' s  n o t i c e .  He s h o u l d  b e  r e i n s t a t e d  
w i t h  p a y .  

( P e t i t i o n e r ' s  A p p e n d i x ,  E x h i b i t  A ,  p a g e  1 3 )  

The  o n l y  r e a s o n a b l e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  a f o r e s a i d  

l a n g u a g e  i s  t h a t  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  r e q u i r e d  a g r e a t e r  

a s t a n d a r d  o f  p r o o f  t h a n  I 1 p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e v 1  i n  t h e  

i n s t a n t  c a s e .  I n  s o  h o l d i n g ,  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  

A p p e a l  s t a t e d :  

A l t h o u g h  t h e  r e c o r d  c o n t a i n s  c o m p e t e n t  
s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  w h i c h  wou ld  s u p p o r t  
e i t h e r  a f i n d i n g  t h a t  a p p e l l e e  c o m m i t t e d  
t h e  s e x u a l  b a t t e r y  o r  a f i n d i n g  t h a t  h e  
d i d  n o t ,  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  
r e c o m m e n d a t i o n  is b a s e d  u p o n  i n c o r r e c t  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  law i n  two r e s p e c t s :  
t h a t  a m i n o r  v i c t i m ' s  t e s t i m o n y  m u s t  b e  
c o r r o b o r a t e d  i n  o r d e r  t o  f i n d  t h a t  a 
t e a c h e r  e n g a g e d  i n  s e x u a l  m i s c o n d u c t ,  a n d  
t h a t  t h e  s t a n d a r d  o f  p r o o f ,  u n d e r  t h e  
c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ,  i s  g r e a t e r  
t h a n  a p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e .  

F e r r i s ,  4 9 6  So .2d  a t  2 .  ( e m p h a s i s  a d d e d )  



0 S i n c e  t h e  h o l d i n g  i n  B o w l i n g  v .  D e p a r t m e n t  o f  

I n s u r a n c e ,  394  S o . 2 d  1 6 5  ( F l a .  1st DCA 1 9 8 1 ) ,  t h e r e  h a s  b e e n  

much c o n f u s i o n  a s  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  

l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  c a s e s .  A l t h o u g h  B o w l i n g  l a i d  t o  r e s t  t h e  

pre-APA s t a n d a r d  o f  f l c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  p r o o f , "  t h e  c o u r t  

h e l d :  

Bach  a n d  P o i r i e r  i l l u s t r a t e  t h a t  t h e  
v i o l a t i o n  o f  a p e n a l  s t a t u e  i s  n o t  t o  b e  
f o u n d  on l o o s e  i n t e r p r e t a t i o n s  a n d  
p r o b l e m a t i c  e v i d e n c e ,  b u t  t h e  v i o l a t i o n  
m u s t  i n  a l l  i t s  i m p l i c a t i o n s  b e  shown by 
e v i d e n c e  w h i c h  w e i g h s  as l l s u b s t a n t i a l l y l l  
o n  a s c a l e  s u i t a b l e  f o r  e v i d e n c e  as t h e  
p e n a l t y  d o e s  on t h e  s c a l e  o f  p e n a l t i e s .  
I n  o t h e r  w o r d s ,  i n  a w o r l d  e n s n a r l e d  b y  
f a l s e  a s s u m p t i o n s  a n d  h a s t y  j u d g e m e n t s ,  
l e t  t h e  p r o s e c u t o r ' s  p r o o f  be  as  
s e r i o u s - m i n d e d  as t h e  i n t e n d e d  p e n a l t y  i s  
s e r i o u s .  

B o w l i n g ,  s u p r a  a t  1 7 2 .  T h i s  s t a n d a r d  o f  p r o o f  e n u n c i a t e d  

i n  B o w l i n g  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  by  some t o  be a " s l i d i n g  

s c a l e H  a n d  t o  mean t h a t  d i f f e r e n t  s t a n d a r d s  o f  p r o o f  may b e  

a p p l i e d  i n  d i f f e r e n t  d i s c i p l i n a r y  c a s e s  w i t h  a h i g h e r  s t a n d a r d  

o f  p r o o f  r e q u i r e d  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  l i c e n s i n g  a g e n c y  s e e k s  

r e v o c a t i o n  o r  s u s p e n s i o n  o f  t h e  l i c e n s e  t h a n  i n  c a s e s  w h e r e  

t h e  a g e n c y  s e e k s  a l e s se r  p e n a l t y  s u c h  as a m o n e t a r y  f i n e .  

However ,  R e s p o n d e n t  a sser t s  t h a t  a t h o r o u g h  r e a d i n g  o f  

B o w l i n g ,  a n d  t h e  c a s e s  c i t e d  t h e r e i n ,  i n d i c a t e  t h a t  a 

d i f f e r e n t  i n t e r p r e t a t i o n  is more  a p p r o p r i a t e .  B o w l i n g  a n d  t h e  

c a s e s  c i t e d  t h e r e i n ,  i n v o l v e d  d i s c i p l i n a r y  a c t i o n  b a s e d  upon 

p r o h i b i t e d  s t a n d a r d s  o f  c o n d u c t  n o t  d e f i n e d  by s t a t u t e  o r  

r u l e .  The  c o u r t s  d i s t i n g u i s h e d  t h e s e  c a s e s  w h e r e i n  t h e  



d i s c i p l i n a r y  p r o c e e d i n g s  were b a s e d  upon  s u c h  i n c i p i e n t  

p o l i c y  f r o m  t h e  n c o n v e n t i o n a l w  a d m i n i s t r a t i v e  c a s e s  i n v o l v i n g  

d i s c i p l i n a r y  p r o c e e d i n g s  b a s e d  upon s t a n d a r d s  o f  c o n d u c t  

d e f i n e d  by s t a t u t e  o r  r u l e .  B o w l i n g ,  394 So .2d  a t  171 .  T h e s e  

i n c i p i e n t  p o l i c y  c a s e s  f o u n d  t h e  c o n v e n t i o n a l  t y p e s  o f  

e v i d e n c e  t o  be  i n s u f f i c i e n t  t o  c o n s t i t u t e  c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  a n d  r e q u i r e d  a n  a d d i t i o n a l  s h o w i n g  o f  a 

" r e c o r d  f o u n d a t i o n n  f o r  t h e  s t a n d a r d s  o f  c o n d u c t .  S e e  

A n h e u s e r - B u s c h  v.  D e p a r t m e n t  o f  B u s i n e s s  R e g u l a t i o n ,  3 9 3  So .2d  

1 1 7 7  ( F l a .  1 s t  D C A  1 9 8 1 )  a n d  McDonald v .  D e p a r t m e n t  o f  B a n k i n g  

a n d  F i n a n c e ,  3 4 6  So .2d  5 6 9  ( F l a .  1 s t  DCA 1 9 7 7 ) .  

The C o u r t  i n  B o w l i n g  was n o t  s e t t i n g  a " s l i d i n g  s c a l e "  

f o r  o n e  l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  c a s e  as  compared  t o  a n o t h e r  b u t  

was m e r e l y  t r y i n g  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  t h e  t y p e  of  p r o o f  

o f f e r e d  a n d  t h e  e l e m e n t s  r e q u i r e d  t o  b e  p r o v e n  i n  l i c e n s e  

d i s c i p l i n a r y  c a s e s  as  c o m p a r e d  t o  t h a t  o f f e r e d  a n d  p r o v e n  i n  

o t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  c a s e s .  The  i n s t a n t  c a s e  s u p p o r t s  t h i s  

i n t e r p r e t a t i o n  b e c a u s e  t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  u n d e r  t h e  

c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ,  i n v o l v i n g  r e v o c a t i o n  of  a t e a c h i n g  

c e r t i f i c a t e ,  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  was a 

" p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e . "  T u r l i n g t o n  v .  F e r r i s ,  4 9 6  So .2d  

1 7 7 ,  178  ( F l a .  1 s t  DCA 1 9 8 6 ) .  T h i s  c a s e  i s  p a r t i c u l a r l y  

p u r s u a s i v e  b e c a u s e  i t  was d e c i d e d  by t h e  same c o u r t  w h i c h  

d e c i d e d  B o w l i n g .  

F u r t h e r ,  t h e  u s e  o f  a s i n g l e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  l i c e n s e  

d i s c i p l i n a r y  c a s e s  i s  a n a l o g o u s  t o  t h e  u s e  o f  o n e  s t a n d a r d  o f  

p r o o f  i n  a l l  c r i m i n a l  c a s e s .  B e f o r e  a c r i m i n a l  c o n v i c t i o n  may 

be  h a d ,  t h e  s t a t e  m u s t  p r o v e  a p e r s o n  g u i l t y  beyond  a 



r e a s o n a b l e  d o u b t  -- r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  d e f e n d a n t  i s  

c h a r g e d  w i t h  p e t t y  t h e f t  o r  f i r s t  d e g r e e  m u r d e r ,  r e g a r d l e s s  o f  

w h e t h e r  t h e  p o s s i b l e  p e n a l t y  i s  p r o b a t i o n  o r  d e a t h .  O n l y  

a f t e r  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  g u i l t  d o e s  - o r  s h o u l d  - t h e  i s s u e  o f  

t h e  a p p r o p r i a t e  p e n a l t y  become a f o c u s  o f ,  o r  f a c t o r  i n  t h e  

p r o c e e d i n g s .  T h e n ,  a n d  o n l y  t h e n ,  d o e s  t h e  t r i b u n a l  e v a l u a t e  

t h e  c r i m e  o r  c o n v i c t i o n  i n  l i g h t  o f  a g g r a v a t i n g  a n d  m i t i g a t i n g  

c i r c u m s t a n c e s  w h i c h ,  w h i l e  o f t e n  i r r e l e v a n t  t o  g u i l t ,  a re  

r e l e v a n t  t o  p e n a l t y .  L i k e w i s e ,  o n l y  o n e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  

s h o u l d  be  a p p l i e d  i n  a l l  l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  c a s e s ,  

r e g a r d l e s s  of  w h e t h e r  t h e  u l t i m a t e  p e n a l t y  i m p o s e d  i s  a 

m o n e t a r y  f i n e  o r  r e v o c a t i o n  o f  t h e  l i c e n s e .  

P r i o r  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  A c t  (APA) ,  C h a p t e r  

1 2 0 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  p r o v i d e d  no s t a t u t o r y  d u e  p r o c e s s  

g u i d e l i n e s  f o r  l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  c a s e s  b u t  m e r e l y  a d d r e s s e d  

t h e  r u l e - m a k i n g  p r o c e s s .  Some c o u r t s  a p p l i e d  a " c l e a r  a n d  

c o n v i n c i n g v  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c i p l i n a r y  

c a s e s  i n  o r d e r  t o  s a t i f y  t h e  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n  a c c o r d e d  a 

l i c e n s e e ' s  p r o p e r t y  i n t e r e s t s .  See R e i d  v .  F l o r i d a  Real 

E s t a t e  C o m m i s s i o n ,  188  S o . 2 d  8 4 6 ,  851  ( F l a .  2nd  DCA 1 9 6 6 )  

However ,  i n  1 9 6 1 ,  t h e  l e g i s l a t u r e  a d o p t e d  t h e  APA, 

t h e r e i n  s t a t u t o r i a l l y  s e t t i n g  f o r t h  minimum d u e  p r o c e s s  

g u i d e l i n e s  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  c a s e s  i n c l u d i n g  l i c e n s e  

d i s c i p l i n a r y  c a s e s .  Wi th  t h e  minimum d u e  p r o c e s s  r e q u i r e m e n t s  

a e n u n c i a t e d  a n d  a p p l i e d  t o  a l l  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c i p l i n a r y  

c a s e s ,  t h e  n e e d  f o r  a h i g h e r  s t a n d a r d  o f  p r o o f ,  t o  e n s u r e  t h a t  

minimum d u e  p r o c e s s  r e q u i r e m e n t s  were s a t i s f i e d ,  was n e g a t e d .  



A l t h o u g h  t h e  c a s e  o f  F l o r i d a  B a r  v .  Rayman, 238  

So .2d  594 ( F l a .  1 9 7 0 ) ,  i s  c i t e d  by Amicus FTP-NEA t o  s u p p o r t  

t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  APA d i d  n o t  i n v a l i d a t e  a n y  p o s s i b l e  

r e q u i r e m e n t  f o r  an  e l e v a t e d  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  l i c e n s e  

d i s c i p l i n a r y  c a s e s ,  t h a t  c a s e  i s  c l e a r l y  d i s t i g u i s h a b l e  f r o m  

t h e  i n s t a n t  c a s e  now b e f o r e  t h i s  C o u r t .  (FTP-NEA a m i c u s  

b r i e f ,  p a g e  9 )  Rayman i n v o l v e d  d i s c i p l i n a r y  p r o c e e d i n g s  

a g a i n s t  a n  a t t o r n e y ;  p r o c e e d i n g s  which  a r e  g o v e r n e d  by t h e  

I n t e g r a t i o n  R u l e  o f  t h e  F l o r i d a  Bar  a n d  n o t  t h e  APA. Rayman, 

a n d  t h e  o t h e r  a t t o r n e y  d i s c i p l i n a r y  c a s e s  c i t e d  by P e t i t i o n e r ,  

may b e  c i t e d  t o  show t h e  s e r i o u s n e s s  o f  l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  

c a s e s  b u t  a r e  c l e a r l y  d i s t i n g u i s h a b l e  f rom t h e  i n s t a n t  c a s e  

w h i c h  i s  g o v e r n e d  by t h e  APA. S e e  P e t i t i o n e r ' s  b r i e f ,  p a g e  

C o n t r a r y  t o  P e t i t i o n e r ' s  a s s e r t i o n ,  t h e  l i c e n s e  

d i s c i p l i n a r y  c a s e s  a r e  n o t  c o m p a r a b l e  t o  t h e  c i v i l  p e n a l t y  

c a s e s  w h e r e i n  t h e  c o u r t s  h a v e  f o u n d  a  h i g h e r  s t a n d a r d  o f  

p r o o f ,  t h a t  o f  ' ' c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g l 1  e v i d e n c e ,  n e c e s s a r y  t o  

p r o t e c t  t h e  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  o f  l i f e  and  l i b e r t y .  S e e  

A d d i n g t o n  v .  T e x a s ,  441 US 418 ( 1 9 7 9 )  ( S t a t e  i n v o l u n t a r y  

commitment p r o c e e d i n g s ) .  A l t h o u g h  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  a r e  

v a l u a b l e  r i g h t s ,  s u b j e c t  t o  due  p r o c e s s  p r o t e c t i o n ,  R e s p o n d e n t  

would  a s s e r t  t h a t  t h e  p r o p e r t y  r i g h t s  o f  l i c e n s e d  

p r o f e s s i o n a l s  a r e  d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  and  l ess  v a l u a b l e  t h a n  

t h e  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  o f  l i f e  a n d  l i b e r t y .  



The c o u r t s  o f  o t h e r  s t a t e s  h a v e  a l s o  f o u n d  t h e  

" p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e n  s t a n d a r d  t o  b e  t h e  a p p r o p r i a t e  

s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  c a s e s .  S e e  S&F 

C o r p o r a t i o n  v .  R i l a n d i c ,  378 N . E .  2d 1 1 3 7 ,  1139 ( I l l .  App. 

1 9 7 8 ) ;  I n  re  P o l k  L i c e n s e  R e v o c a t i o n ,  449 A2d 7 ,  15  ( N . J .  

1 9 8 2 ) ;  P r o p o s e d  D i s c i p l i n a r y  A c t i o n  A g a i n s t  D e n t i s t  L i c e n s e  o f  

S c h u l t z ,  375  N.W. 2d 5 0 9  (Minn.  App. 1 9 8 5 ) ;  C e r m i n a r o  v .  B o a r d  

o f  R e g e n t s  o f  S t a t e  o f  N e w  Y o r k ,  508 N.Y.S.2d 6 9 3 ,  695 ( N . J .  

A . D .  3  D e p t .  1 9 8 6 ) .  I n  P o l k ,  t h e  c o u r t  b a l a n c e d  t h e  d u e  

p r o c e s s  r e q u i r e m e n t s  n e c e s s a r y  t o  p r o t e c t  t h e  p r o p e r t y  r i g h t s  

o f  a l i c e n s e d  p r o f e s s i o n a l  a g a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t  

i n  a s s u r i n g  t h e  h e a l t h  a n d  welfare o f  t h e  p e o p l e  of  t h e  s t a t e  

t h r o u g h  r e g u l a t i o n  o f  i t s  p r o f e s s i o n a l s  and h e l d :  

A c t i o n  o f  t h e  S t a t e  Board  o f  M e d i c a l  
E x a m i n e r s  i n  r e q u i r i n g  t h a t  c h a r g e  i n  
l i c e n s e  r e v o c a t i o n  p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  
p h y s i c i a n  be e s t a b l i s h e d  by a 
p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e  r a t h e r  t h a n  by 
c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e  o p e r a t e d  t o  
f a i r l y  a l l o c a t e  t h e  r i s k  o f  m i s t a k e  
be tween  t h e  c o n t e s t i n g  p a r t i e s  a n d  
s u f f i c i e n t l y  r e d u c e d  f o r  b o t h  t h e  r i s k  o f  
a n  e r r o n e o u s  d e t e r m i n a t i o n  a n d ,  as s u c h ,  
was n o t  v i o l a t i v e  o f  d u e  p r o c e s s .  

P o l k ,  s u p r a  a t  15 .  

I n  summary,  R e s p o n d e n t  asser t s  t h a t  t h e  o n l y  

r e a s o n a b l e  i n t e r p r e t a t i o n  of t h e  H e a r i n g  O f f i c e r ' s  l a n g u a g e  

b e l o w  was t h a t  a h i g h e r  s t a n d a r d  o f  p r o o f  t h a n  " p r e p o n d e r a n c e  

o f  e v i d e n c e v  was a p p l i e d  t o  t h e  e v i d e n c e  i n  t h i s  c a s e .  

R e s p o n d e n t  f u r t h e r  a s se r t s  t h a t  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  



A p p e a l  was c o r r e c t  i n  h o l d i n g  t h a t  a " p r e p o n d e r a n c e  o f  

e v i d e n c e u  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  t h i s  l i c e n s e  

d i s c i p l i n a r y  c a s e .  

T h e  " p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e n  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i s  

a p p r o p r i a t e  f o r  l i c e n s e  d i s c i p l i n a r y  c a s e s  b e c a u s e  o f  t h e  

s t a t u t o r y  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n  o f  t h e  A d m i n s t r a t i v e  

P r o c e d u r e  Act (APA) a n d  t h e  b a l a n c i n g  i n t e r e s t s  b e t w e e n  t h e  

g o v e r n m e n t a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  h e a l t h ,  s a f e t y ,  a n d  welfare o f  

t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  s t a t e  t h r o u g h  r e g u l a t i o n  o f  p r o f e s s i o n a l s  

a n d  t h e  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p r o f e s s i o n a l ' s  p r o p e r t y  

r i g h t  i n  h i s  l i c e n s e .  

R e s p o n d e n t  would  a s s e r t  t h a t  i n  l i g h t  o f  t h e  b a l a n c i n g  

i n t e r e s t s  a n d  t h e  s t a t u t o r y  p r o t e c t i o n  a f f o r d e d  by t h e  APA, 

t h e  p r o p e r t y  r i g h t  a c c o r d e d  a l i c e n s e ,  a l t h o u g h  l e s s  v a l u a b l e  

t h a n  t h e  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  o f  l i f e  a n d  l i b e r t y ,  i s  a f f o r d e d  

a d e q u a t e  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n  u n d e r  t h e  " p r e p o n d e r a n c e  o f  

e v i d e n c e v  s t a n d a r d  o f  p r o o f .  
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A t t o r n e y  f o r  R e s p o n d e n t  

CERTIFICATE OF SERVICE 

I HEREBY CERTIFY t h a t  a t r u e  a n d  c o r r e c t  c o p y  o f  t h e  

f o r e g o i n g  h a s  b e e n  f u r n i s h e d  by mail  t o  J O H N  J.  CHAMBLEE, J R . ,  

E s q u i r e ,  a n d  SUSAN E. HICKS, E s q u i r e ,  Chamblee  a n d  Miles,  2 0 2  

C a r d y  S t r e e t ,  Tampa,  F l o r i d a  3 3 6 0 6 ,  A t t o r n e y  f o r  P e t i t i o n e r ,  

P a m e l a  L. C o o p e r ,  E s q u i r e ,  9 1 1  E a s t  P a r k  Avenue ,  P o s t  O f f i c e  

Box 1 5 4 7 ,  T a l l a h a s s e e ,  F l o r i d a  3 2 3 0 2 ,  A t t o r n e y  f o r  FTP-NFA, 

a n d  Thomas W. Young,  111, E s q u i r e ,  2 0 8  West P e n s a c o l a  S t r e e t ,  

T a l l a h a s s e e ,  F l o r i d a  3 2 3 0 1 ,  A t t o r n e y  f o r  F E A / U n i t e d ,  t h i s  

1 0 t h  d a y  o f  A p r i l ,  1 9 8 7 .  

~:2;.- $ -v-kQ, 
Ceci l ia  . B r a d l e y  
C o u n s e l  
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