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I. 
SUMMARY OF ARGUMENT 

A .  THE DECISION OF THE F I R S T  DISTRICT COURT OF APPEAL 
EXPRESSLY AND DIRECTLY CONFLICTS WITH THE DECISION OF THE FIFTH 
D I S T R I C T  COURT OF APPEAL I N  FERRIS V .  AUSTIN I N  THAT THE 
COURTS ' INTERPRETATIONS OF AND DETERMINATIONS AS TO THE VALIDITY 
O F  T H E  H E A R I N G  O F F I C E R ' S  R E C O M M E N D E D  O R D E R  B E L O W  A R E  
CONTRADICTORY. 

I n  t h e  O p i n i o n  i s s u e d  by t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  of  Appeal  

f rom which t h i s  a p p e a l  i s  t a k e n ,  t h e  c o u r t  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  

h e a r i n g  o f f i c e r ,  b e l o w ,  f a i l e d  t o  a p p l y  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  

e v i d e n c e  t e s t  i n  c o n c l u d i n g  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  

f a i l e d  t o  c a r r y  i t s  b u r d e n  o f  p r o o f  i n  t h e  c o n s o l i d a t e d  

a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g ,  below.  I n  F e r r i s  v .  A u s t i n ,  4 8 7  S o . 2 d  

1 1 6 3  ( F l a .  5 t h  DCA 1 9 8 6 1 ,  w h i c h  i s  c i t e d  i n  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  

C o u r t ' s  o p i n i o n ,  t h e  F i f t h  Dis t r ic t  C o u r t  o f  Appea l ,  on  t h e  o t h e r  

h a n d ,  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ,  i n  t h e  c o m p a n i o n  

r e c o m m e n d a t i o n  d i r e c t e d  t o  t h e  S c h o o l  B o a r d ,  f o u n d  t h a t  t h e  

b u r d e n  o f  p r o o f  h a d  n o t  b e e n  m e t  " p u r s u a n t  t o  any s t a n d a r d , "  

i n c l u d i n g  t h e  p r e p o n d e r a n c e  of  e v i d e n c e  s t a n d a r d .  

The F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  Appea l  f u r t h e r  h e l d  t h a t  t h e  

h e a r i n g  o f f i c e r  h a d  e r r e d  i n  r e q u i r i n g  t h a t  t h e  t e s t i m o n y  of  t h e  

minor  i n  t h e  case "must b e  c o r r o b o r a t e d  i n  o r d e r  t o  f i n d  t h a t  a 

t e a c h e r  h a d  e n g a g e d  i n  s e x u a l  m i s c o n d u c t , "  w h e r e a s  t h e  F i f t h  

D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  d e t e r m i n e d  u p o n  r e v i e w  o f  t h e  same 

l a n g u a g e  i n  t h e  c o m p a n i o n  recommended o r d e r  t h a t  " w e  d o  n o t  r e a d  

t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  recommended o r d e r  a s  r e j e c t i n g  t h e  m i n o r ' s  

t e s t i m o n y  s o l e l y  b e c a u s e  is  w a s  n o t  c o r r o b o r a t e d .  . . . I1  

The F i f t h  Dis t r ic t  u l t i m a t e l y  o r d e r e d  t h a t  t h e  S c h o o l  B o a r d  

a d o p t  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  recommended o r d e r ,  w h e r e a s  t h e  F i r s t  

D i s t r i c t  r e v e r s e d  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  E d u c a t i o n  P r a c t i c e s  

C o m m i s s i o n ,  w h i c h  had  a d o p t e d  t h e  companion recommendation,  a n d  

o r d e r e d  t h e  matter remanded t o  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r .  

I n  e a c h  r e s p e c t  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  F i r s t  a n d  F i f t h  

Dis t r ic t  C o u r t s  o f  Appea l  are d i r e c t l y  and  e x p r e s s l y  c o n f l i c t i n g .  



B.  THE DECISON OF THE F I R S T  DISTRICT COURT OF APPEAL 
EXPRESSLY AND DIRECTLY CONFLICTS WITH DECISIONS OF THE SECOND A N D  
THIRD DISTRICT COURTS OF APPEAL ON THE ISSUE OF WHETHER THE 
APPROPRIATE STANDARD OF PROOF I N  AN ADMINISTRATIVE PROCEEDING 
INVOLVING A LICENSE REVOCATION I S  BY A "PREPONDERANCE OF THE 
EVIDENCE" OR A MORE RIGOROUS STANDARD. 

T h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  i n  i t s  o p i n i o n  b e l o w  

d i r e c t s  t h a t  t h e  case b e  r e m a n d e d  t o  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  who i s  

t o  a p p l y  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e  s t a n d a r d  t o  d e t e r m i n e  

w h e t h e r  t h e  Respondent  s u s t a i n e d  i t s  case s e e k i n g  t o  r e v o k e  t h e  

P e t i t i o n e r ' s  t e a c h i n g  c e r t i f i c a t e .  

The Second  Dis t r i c t  C o u r t  o f  Appeal  h a s  n o t  r e c e d e d  f r o m  i t s  

d e c i s i o n  i n  R e i d  v .  F l o r i d a  R e a l  E s t a t e  Commission,  1 8 8  So.2d 8 4 6  

( F l a .  2 n d  DCA 1 9 6 6 )  w h e r e  i t  f o u n d  t h a t  ' 'clear a n d  c o n v i n c i n g  

p r o o f "  i s  t h e  s t a n d a r d  o f  e v i d e n c e  r e q u i r e d  t o  s u s t a i n  a l i c e n s e  

r e v o c a t i o n  a t  t h e  h e a r i n g  l e v e l  ( a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  " c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e "  t es t  which  

g o v e r n s  a d m i n i s t r a t i v e  a n d / o r  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  s u c h  h e a r i n g  

l e v e l  d e c i s i o n s .  S e e  S S  1 2 0 . 5 7 ( 1 ) ( b ) 9  a n d  1 2 0 . 6 8 ( 1 0 )  F l a .  S t a t .  

( 1 9 8 4 ) ;  F l o r i d a  R e a l  E s t a t e  Comm. v .  Webb, 3 6 7  S o . 2 d  2 0 1 ,  2 0 3 ,  

n . 2  ( F l a .  1 9 7 9 )  1 .  T h e  T h i r d  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  h a s  

s i m i l a r l y  i n  a t  least  t w o  cases, a p p r o v e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

R e i d  " c l ea r  a n d  c o n v i n c i n g  p r o o f "  t e s t  a t  t h e  h e a r i n g  l e v e l  i n  

l i c e n s e  r e v o c a t i o n  cases. S e e ,  e g .  P e a r l  v .  F l o r i d a  Board  o f  R e a l  

E s t a t e ,  3 9 4  ~ o . 2 d  1 8 9 ,  1 9 2  ( F l a .  3 r d  D C A  1 9 8 1 ) ;  S n e i j  v .  

Depar tment  o f  P r o f e s s i o n a l  R e g u l a t i o n ,  4 5 4  S o . 2 d  7 9 5 ,  7 9 6  ( F l a .  

3 r d  DCA 1 9 8 4 ) .  

T h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  i n  Bowl inq  v .  Depar tment  

o f  I n s u r a n c e ,  394  So.2d 1 6 5  ( F l a .  1st DCA 1 9 8 1 )  a d o p t e d  a s l i d i n g  

s c a l e  s t a n d a r d  a t t a c h i n g  t o  t h e  t e r m  " s u b s t a n t i a l "  i n  t h e  

" c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e "  t e s t  , t o  r e p l a c e  t h e  R e i d  

s t a n d a r d  post-APA, w h i c h  h a s  been  b r o a d l y  i n t e r p r e t e d  t o  r e q u i r e ,  

i n  l i c e n s e  r e v o c a t i o n  cases, more r i g o r o u s  p r o o f  a t  t h e  h e a r i n g  

l e v e l  t h a n  mere p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e .  - I d  a t  1 7 1 ,  1 7 2 .  

S e e  a l s o  P u r v i s  v .  D e p a r t m e n t  o f  P r o f e s s i o n a l  R e q u l a t i o n ,  4 6 4  

S o . 2 d  1 3 4 ,  1 3 7  ( F l a .  1st  DCA 1 9 8 4 ) .  Bowl ing  h a s  been  f o l l o w e d  i n  

t h e  T h i r d  a n d  F i f t h  Distr ic ts .  S e e ,  e . g . ,  'Cohn v .  D e p a r t m e n t  o f  



~ r o f e s s i o n a l  R e q u l a t i o n ,  4 7 7  S o . 2 d  1 0 3 9 ,  1 0 4 6  ( F l a .  3 r d  DCA 

1 9 8 5 ) ;  Robinson  v .  F l o r i d a  Board o f  D e n t i s t r y ,  447  S o . 2 d  9 3 0 ,  9 3 2  

( F l a .  3 r d  D C A  1 9 8 4 ) ;  C f ,  H a r v e y  v .  D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i c  

B e v e r a g e s ,  4 5 1  So.2d 1 0 6 5  ( F l a .  5 t h  DCA 1 9 8 4 ) .  

A t  a minimum, e x p r e s s  and  d i r e c t  c o n f l i c t  e x i s t s  b e t w e e n  t h e  

d e c i s i o n  r e a c h e d  by t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t ,  b e l o w ,  a n d  t h e  

d e c i s i o n s  i n  t h e  S e c o n d  a n d  T h i r d  D i s t r i c t s  w h i c h  h a v e  a p p l i e d  

e i t h e r  t h e  c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  s t a n d a r d  o r  a t  l e a s t  a m o r e  

r i g o r o u s  s t a n d a r d  t h a n  " p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e "  i n  l i c e n s e  

r e v o c a t i o n  cases. T h e r e  a l s o  a p p e a r s  t o  b e  a c o n f l i c t  between t h e  

d e c i s i o n  b e l o w  a n d  t h o s e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  d e c i s i o n s  w h i c h  

h a v e  f o l l o w e d  t h e  r a t i o n a l e  o f  B o w l i n q  a n d  a p p l i e d  t h e  

s l i d i n g - s c a l e  s t a n d a r d  t o  p roo f  r e q u i r e d  a t  t h e  h e a r i n g  l e v e l .  

STATEMENT OF THE CASE AND THE FACTS 

E f f e c t i v e  A p r i l  1 6 ,  1 9 8 4 ,  t h e  P e t i t i o n e r  was suspended  f rom 

h i s  d u t i e s  w i t h o u t  p a y  by t h e  S c h o o l  B o a r d  o f  H e r n a n d o  C o u n t y  

( " S c h o o l  B o a r d " ) .  On or a b o u t  May 2 5 ,  1 9 8 4 ,  t h e  S c h o o l  B o a r d  

i s s u e d  a p l e a d i n g  e n t i t l e d  nNot ices  a n d  C h a r g e s " ,  s e e k i n g  t o  

t e r m i n a t e  t h e  P e t i t i o n e r  f r o m  h i s  e m p l o y m e n t  b a s e d  u p o n  

a l l e g a t i o n s  o f  s e x u a l  b a t t e r y  i n v o l v i n g  a m i n o r  s t u d e n t .  T h e  

P e t i t i o n e r  d e n i e d  t h e  a l l e g a t i o n s  se t  f o r t h  i n  t h e  S c h o o l  Boa rd  

c o m p l a i n t .  Fu the rmore ,  P e t i t i o n e r  d e m a n d e d ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

S 2 3 1 . 3 6 ,  F l a .  S t a t . ,  t h e  payment o f  f u l l  b a c k  pay and  b e n e f i t s  as 

w e l l  as r e i n s t a t m e n t  t o  h i s  e m p l o y m e n t  w i t h  t h e  S c h o o l  B o a r d  o f  

Hernando County  on c o n t i n u i n g  c o n t r a c t .  

T h e  R e s p o n d e n t ,  RALPH D .  TURLINGTON, C o m m i s s i o n e r  o f  

E d u c a t i o n ,  h e r e i n a f t e r  r e f  e r r e d  t o  a s  t h e  R e s p o n d e n t ,  f i l e d  a n  

a d m i n i s t r a t i v e  C o m p l a i n t  o n  J u l y  5 ,  1 9 8 4 .  T h e  C o m p l a i n t  w a s  

b a s e d  u p o n  t h e  same i n s t a n c e s  o f  a l l e g e d  s e x u a l  m i s c o n d u c t  which 

f o r m e d  t h e  b a s i s  f o r  t h e  S c h o o l  B o a r d  c h a r g e s .  T h e  R e s p o n d e n t  

s o u g h t  t o  t a k e  d i s c i p l i n a r y  a c t i o n ,  i n c l u d i n g  r e v o c a t i o n  of  t h e  

P e t i t i o n e r  I s  t e a c h i n g  c e r t i f i c a t e ,  as a p e n a l t y  f o r  s u c h  a l l e g e d  

m i s c o n d u c t .  



The  P e t i t i o n e r  f i l e d  a r e s p o n s i v e  p l e a d i n g  t o  such  c o m p l a i n t  

i n  which he  d e n i e d  t h e  o p e r a t i v e  a s s e r t i o n s  o f  t h e  c o m p l a i n t  a n d  

r a i s e d  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e s .  

T h e  i s s u e s  i n  t h e  t h e n  p e n d i n g  mat ters  were r e f e r r e d  t o  a 

h e a r i n g  o f f i c e r  a p p o i n t e d  by t h e  D i v i s i o n  o f  A d m i n i s t r a t i v e  

H e a r i n g s ,  who s c h e d u l e d  a h e a r i n g  t o  b e  conduc ted  p u r s u a n t  t o  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  § 1 2 0 . 5 7 ( 1 ) ,  F l a .  S t a t .  A s t i p u l a t i o n  f o r  

c o n s o l i d a t i o n  o f  t h e  t w o  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  t h e  D i v i s i o n  o f  

A d m i n i s t r a t i v e  H e a r i n g s  was f i l e d  i n  w h i c h  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  

w a s  r e q u e s t e d  t o  i s s u e  t w o  o r d e r s :  o n e  d i r e c t e d  t o  t h e  i s s u e s  

a d d r e s s e d  i n  t h e  c h a r g i n g  i n s t r u m e n t  f i l e d  by t h e  S c h o o l  B o a r d  

a n d  a n o t h e r  d i r e c t e d  t o  t h e  i s s u e s  a d d r e s s e d  i n  t h e  c o m p l a i n t  

f i l e d  by t h e  Respondent .  An a h i n i s t r a t i v e  h e a r i n g  c o n c e r n i n g  t h e  

c o n s o l i d a t e d  cases was c o n d u c t e d  on  November 2 8 t h  and 2 9 t h ,  a n d  

on December 21 ,  1984 ,  where o n e  r e c o r d  a n d  body o f  e v i d e n c e  w a s  

e s t a b l i s h e d  f o r  b o t h  matters. 

On J a n u a r y  3 0 ,  1985 ,  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  i s s u e d  h i s  F i n d i n g s  

o f  F a c t ,  C o n c l u s i o n s  o f  Law,  a n d  Recommended Order .  H e  c o n c l u d e d ,  

i n t e r  a l i a  -I t h a t  b a s e d  on t h e  e v i d e n c e  of r e c o r d ,  t h e  a l l e g a t i o n s  

o f  misconduc t  a g a i n s t  t h e  P e t i t i o n e r  were n o t  s u p p o r t e d  by t h e  

w e i g h t  o f  t h e  e v i d e n c e ,  a n d  t h a t  t h e  P e t i t i o n e r  had n o  s e x u a l  

c o n t a c t  w i t h  t h e  a l l e g e d  v i c t i m .  H e ,  a c c o r d i n g l y ,  i s s u e d  t w o  

recommended O r d e r s ,  o n e  r ecommend ing  t h a t  t h e  c h a r g e s  f i l e d  by 

t h e  Schoo l  Board b e  d i s m i s s e d  and t h e  o t h e r  recommending t h a t  t h e  

c h a r g e s  f i l e d  by t h e  Respondent  b e  d i s m i s s e d .  

On A p r i l  1 8 ,  1985 ,  t h e  E d u c a t i o n  P r a c t i c e s  Commiss ion  v o t e d  

t o  a d o p t  a n d  a p p r o v e  t h e  r e p o r t  a n d  recommended o r d e r  o f  t h e  

h e a r i n g  o f f i c e r  a n d  b y  O r d e r  d a t e d  May 7 ,  1 9 8 5 ,  a c c o r d i n g l y  

d i s m i s s e d  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Compla in t  a g a i n s t  t h e  P e t i t i o n e r  a s  

f i l e d  by t h e  Respondent .  

On A p r i l  3 0 ,  1 9 8 5 ,  t h e  S c h o o l  B o a r d  elected t o  r e v e r s e  t h e  

d e c i s i o n  o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  , rejected h i s  r e c o m m e n d a t i o n  a n d  

p e r m a n e n t l y  d i s m i s s e d  t h e  A p p e l l a n t  from h i s  employment w i t h  t h e  

s c h o o l  s y s t e m  o f  H e r n a n d o  C o u n t y ,  i s s u i n g  a  f i n a l  o r d e r  

t o  t h a t  e f f e c t .  



On A p r i l  2 4 ,  1 9 8 6 ,  t h e  F i f t h  D i s t r i c t  C o u r t  o f  Appea l  f o r  

t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a  i s s u e d  a n  O p i n i o n  i n  w h i c h  t h e  d e c i s i o n  o f  

t h e  S c h o o l  B o a r d  w a s  r e v e r s e d .  A t r u e  a n d  correc t  copy  of  t h a t  

d e c i s i o n  i s  i n c l u d e d  w i t h  t h e  Appendix f i l e d  h e r e w i t h  a n d  l a b e l e d  

E x h i b i t  " B " .  T h e  F i f t h  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  e x p r e s s l y  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  i n  h i s  r e p o r t  h a d  p r o p e r l y  

r e s o l v e d  i s s u e s  o f  c r e d i b i l i t y  a n d  h a d  p r o p e r l y  a p p l i e d  t h e  

b u r d e n  o f  p r o o f ,  b o t h  a s  t o  q u a n t i t y  o f  e v i d e n c e  a n d  

c o r r o b o r a t i o n  o f  t e s t i m o n y ,  r e j e c t i n g  claims on a p p e a l  t h a t  t h e  

r e p o r t  s h o u l d  b e  c o n s t r u e d  o t h e r w i s e .  

On O c t o b e r  2 ,  1 9 8 6 ,  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l ,  

w h i c h  h a d  by t h e n  r e c e i v e d  a n d  e x p r e s s l y  acknowledged  t h e  p r i o r  

Op in ion  o f  t h e  F i f t h  Dis t r ic t  C o u r t  o f  A p p e a l ,  i s s u e d  a n  O p i n i o n  

f i n d i n g  t h a t  t h e  H e a r i n g  O f f i c e r  h a d  f a i l e d  t o  p r o p e r l y  a p p l y  

t h e  bu rden  o f  p roo f  test as  t o  q u a n t i t y  o f  e v i d e n c e  t o  s u s t a i n  a 

l i c e n s e  r e v o c a t i o n  a n d  e r r e d  i n  r e q u i r i n g  c o r r o b o r a t i o n  o f  

t h e  m i n o r ' s  t e s t i m o n y .  A t r u e  and  correct c o p y  o f  t h e  O p i n i o n  o f  

t h e  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  f o r  t h e  F i r s t  Distr ict  is i n c l u d e d  

w i t h i n  t h e  Appendix f i l e d  h e r e w i t h  a n d  l a b e l e d  E x h i b i t  " A " .  I t  i s  

f r o m  t h i s  O p i n i o n  a n d  o r d e r  t h a t  t h i s  a p p e a l  i s  t a k e n .  

On O c t o b e r ,  3 1 ,  1 9 8 6 ,  t h e  P e t i t i o n e r  f i l e d  a ~ o t i c e  t o  

I n v o k e  D i s c r e t i o n a r y  J u r i s d i c t i o n  i n  t h e  Distr ict  C o u r t  o f  Appea l  

f o r  t h e  F i r s t  D i s t r i c t ,  s t a t i n g  t h a t  t h i s  C o u r t  j u r i s d i c t i o n  l i e s  

i n  t h i s  C o u r t  u n d e r  F l a .  R. App. P. 9 . 0 3 0 ( a ) ( 2 ) ( A ) ( i v ) .  

111. 
LEGAL ARGUMENT 

A .  E x p r e s s  a n d  d i r e c t  c o n f l i c t  a p p l i e s  t o  c o n f l i c t s  be tween  

d e c i s i o n s ;  s u c h  c o n f l i c t  c a n  b e  d e t e r m i n e d  f r o m  t h e  l a n g u a g e  o f  

t h e  d e c i s i o n s  a s s e r t e d  t o  b e  i n  c o n f l i c t .  

Article V S 3 ( b ) ( 3 ) ,  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n ,  a n d  F l a .  R .  App. P .  

9 . 0 3 0 ( a ) ( 2 ) ( A ) ( i v )  p r o v i d e  t h a t  t h e  Supreme C o u r t  

May r e v i e w  a n y  d e c i s i o n  o f  a d i s t r i c t  c o u r t  
o f  a p p e a l . .  . t h a t  e x p r e s s l y  o r  d i r e c t l y  
c o n f l i c t s  w i t h  a d e c i s i o n  o f  a n o t h e r  d i s t r i c t  
c o u r t  o f  a p p e a l . .  . o n  t h e  same q u e s t i o n  o f  
l a w .  



I n  G i b s o n  v .  Maloney, 231 So.2d 823  ( F l a .  19701,  t h e  Supreme 

C o u r t  h e l d  t h a t  

I t  i s  t h e  c o n f l i c t  of d e c i s i o n s ,  n o t  c o n f l i c t  
o f  o p i n i o n s  o r  r e a s o n s  t h a t  s u p p l i e s  
j u r i s d i c t i o n  f o r  r ev iew by cert iorari .  
231  So.2d 824. 

T h e  Supreme  C o u r t ' s  c o n s t i t u t i o n a l  j u r s i d i c t i o n  t o  r e s o l v e  

c o n f l i c t i n g  a p p e l l a t e  d e c i s i o n s  w a s  a d d r e s s e d  i n  F o r d  Motor 

Company v .  K i k i s ,  4 0 1  So .2d  1 3 4 1  ( F l a .  1 9 8 1 ) .  S p e c i f i c a l l y ,  i n  

Ford  Motor, t h e  Cour t  c o n s i d e r e d  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  " e x p r e s s l y "  

r e q u i r e m e n t .  T h e  d i s t r i c t  c o u r t  d i d  n o t  i d e n t i f y  a  d i r e c t  

c o n f l i c t  be tween i t s  d e c i s i o n  w i t h  a n y  o t h e r  F l o r i d a  a p p e l l a t e  

d e c i s i o n s ;  i n  i t s  o p i n i o n ,  however ,  t h e  c o u r t  d i s c u s s e d  t h e  l e g a l  

p r i n c i p l e s  upon w h i c h  it  r e l i e d  i n  r e v e r s i n g  t h e  t r i a l  c o u r t ' s  

g r a n t  of  a  d i r e c t e d  v e r d i c t .  

T h i s  C o u r t  f u r t h e r  h e l d  t h a t  i t  w a s  n o t  n e c e s s a r y  t h a t  a 

d i s t r i c t  c o u r t  e x p l i c i t l y  i d e n t i f y  conf  l i c t i n g  d i s t r i c t  c o u r t  o r  

s u p r e m e  c o u r t  d e c i s i o n s  i n  i t s  o p i n i o n  i n  o r d e r  t o  create  a n  

" e x p r e s s "  c o n f l i c t  u n d e r  A r t .  V ,  § 3 ( b ) ( 3 )  o f  t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n .  I n  Ford  Motor ,  t h e  C o u r t  l ooked  a t  t h e  l a n g u a g e  i n  

t h e  d i s t r i c t  c o u r t  o p i n i o n  which set f o r t h  t h e  s t a n d a r d  o f  r e v i e w  

f o r  a t r i a l  c o u r t ' s  m o t i o n  g r a n t i n g  a new t r i a l .  The l a n g u a g e  

r e f l e c t e d  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  h a d  a p p l i e d  a s t a n d a r d  o f  

r e v i e w  t h a t  c o n £  l i c t e d  w i t h  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d a r d  a s  set  o u t  

i n  Supreme C o u r t  d e c i s i o n s .  

P a r t i c u l a r l y  r e l e v a n t  t o  t h i s  case i s  E x c e l s i o r  I n s u r a n c e  

Company v .  Pomona P a r k  Bar & P a c k a q e  S t o r e ,  3 6 9  S o . 2 d  9 3 8  ( F l a .  

1 9 7 9 1 ,  w h e r e  t h e  Supreme C o u r t  found it had c o n f l i c t  j u r i s d i c t i o n  

where t w o  d i s t r i c t  c o u r t s  o f  a p p e a l s  c o n s t r u e d  i d e n t i c a l  l a n g u a g e  

i n  s e p a r a t e  i n s u r a n c e  c o n t r a c t s  bu t  r e a c h e d  c o n t r a r y  c o n c l u s i o n s  

a s  t o  i t s  l e g a l  e f f e c t .  

B .  T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  
e x p r e s s l y  and d i r e c t l y  c o n f l i c t s  w i t h  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  ~ i f t h  
~ i s t r i c t  C o u r t  o f  ~ p ~ e a l  i n t e r p r e t i n g  t h e  same h e a r i n g  o f f i c e r ' s  
r e p o r t .  

I n  t h e  i n s t a n t  case,  t h e  F i f t h  and  F i r s t  Dis t r ic t  C o u r t s  of  

A p p e a l  r e v i e w e d  t h e  same l a n g u a g e  i n  t w o  c o m p a n i o n  h e a r i n g  

o f f i c e r ' s  r e p o r t s ,  a n d  r e a c h e d  c o n t r a r y  c o n c l u s i o n s  a s  t o  t h e  



l e g a l  e f f e c t  o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  f i n d i n g s  a s  d e s c r i b e d  

a b o v e .  T h e  F i f t h  D i s t r i c t ,  i n  i t s  O p i n i o n  a t  p a g e  5 { E x h i b i t  B i n  

t h e  A p p e n d i x )  f o u n d  t h a t  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  had n o t  r e j e c t e d  t h e  

m i n o r  I s  t e s t i m o n y  b e c a u s e  i t  w a s  u n c o r r o b o r a t e d ,  b u t  f o u n d  t h a t  

t h e  c h a r g e s  a g a i n s t  t h e  P e t i t i o n e r  w e r e  n o t  s u p p o r t e d  b y  

s u f f i c i e n t  e v i d e n c e ,  t h e  a s b e n c e  o f  c o r r o b o r a t i o n  h a v i n g  a 

b e a r i n g  o n  t h a t  f i n d i n g  i n  t h e  f a c e  o f  e v i d e n c e  c o r r o b o r a t i n g  t h e  

case on d e f e n s e .  T h e  F i f t h  D i s t r i c t  f u r t h e r  f o u n d ,  a t  p a g e  5 o f  

i t s  O p i n i o n ,  t h a t  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  e v i d e n c e  

f a i l e d  t o  s u p p o r t  t h e  c h a r g e s  a g a i n s t  t h e  P e t i t i o n e r  u n d e r  any 

s t a n d a r d ,  i n c l u d i n g  p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e .  I n  c o n t r a s t ,  t h e  

t h e  F i r s t  D i s t r i c t  f o u n d  t h a t  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  e r r e d  i n  

r e j e c t i n g  t h e  m i n o r 1  s t e s t i m o n y  b e c a u s e  i t  w a s  u n c o r r o b o r a t e d ,  

a n d  e r r e d  i n  f a i l i n g  t o  a p p l y  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e  

s t a n d a r d  w h i c h  s h o u l d  b e  a p p l i e d  o n  remand.  E x h i b i t  A,  a t  p a g e s  2  

a n d  3 .  

C l e a r l y ,  t h e  i n s t a n t  c a se  f a l l s  w i t h i n  t h e  h o l d i n g s  o f  

G i b s o n  a n d  E x c e l s i o r ,  s u p r a .  The  F i f t h  a n d  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t s  

of A p p e a l ,  b a s e d  u p o n  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  i d e n t i c a l  p r o v i s i o n s  

o f  two  companion  r e c o m m e n d a t i o n s  by t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  , r e a c h e d  

o p p o s i n g  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  f i n d i n g s  a n d  

c o n c l u s i o n s  o n  i s s u e s  w h i c h ,  i n  t u r n ,  a f f e c t e d  t h e  c o u r t s '  

h o l d i n g s  as t o  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  companion  r e c o m m e n d a t i o n s .  

A s  c o n t e m p l a t e d  w i t h i n  A r t i c l e  V ,  § 3 ( b )  ( 3  a n d  R u l e  

9 . 0 3 0 ( a ) ( 2 ) ( A ) ( i v ) ,  F l a .  R .  App. P . ,  t h e  t w o  d i s t r i c t  c o u r t s  o f  

a p p e a l  c o n s i d e r e d  i s s u e s  b a s e d  u p o n  t h e  same h e a r i n g  o f f i c e r  ' s  

r e p o r t  a n d  r e a c h e d  c o n f l i c t i n g  d e c i s i o n s .  

C. T h e  F i r s t  Distr ict  C o u r t  o f  A p p e a l ' s  d e c i s i o n  c o n £  l i c t s  
w i t h  t h o s e  o f  t h e  S e c o n d  a n d  T h i r d  Dis t r ic t  C o u r t s  o f  A p p e a l  as 
t o  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  r e q u i r e d  i n  l i c e n s e  r e v o c a t i o n  
p r o c e e d i n g s .  

T h e  S e c o n d  Distr ict  C o u r t  o f  A p p e a l  i n  R e i d  v .  F l o r i d a  R e a l  

E s t a t e  Commiss ion ,  1 8 8  So .2d  8 4 6  ( F l a .  2 n d  D C A  1 9 6 6 )  d e t e r m i n e d  

t h a t  "c lear  a n d  c o n v i n c i n g  p r o o f "  i s  t h e  s t a n d a r d  o f  e v i d e n c e  

r e q u i r e d  t o  s u s t a i n  a l i c e n s e  r e v o c a t i o n  a t  t h e  h e a r i n g  l e v e l .  

R e i d  w a s  d e c i d e d  p r i o r  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  



P r o c e d u r e s  A c t  which s p e c i f i e s  t h a t  t h e  s t a n d a r d  f o r  r e v i e w  by a n  

agency  of a h e a r i n g  o f f i c e r  I s  d e c i s i o n  a n d  f o r  r e v i e w  by a c o u r t  

o f  t h e  a g e n c y  d e c i s i o n ,  s h a l l  b e  o n  t h e  b a s i s  o f  " s u b s t a n t i a l  

c o m p e t e n t  e v i d e n c e . "  S e e  $$ 1 2 0 . 5 7 ( 1 ) ( b ) 9  a n d  1 2 0 . 6 8 ( 1 0 )  F l a .  

S t a t .  ( 1 9 8 4 ) .  T h i s  C o u r t ,  i n  F l o r i d a  R e a l  Es ta te  Comm. v .  Webb, 

367 So.2d 201 ,  2 0 3 ,  n . 2  ( F l a .  1 9 7 9 )  1 ,  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  ~ e i d  

c l ea r  a n d  c o n v i n c i n g  s t a n d a r d  n o  l o n g e r  ( p o s t - A P A )  g o v e r n s  t h e  

s c o p e  o f  r e v i e w  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n s ,  b u t  o t h e r w i s e  d i d  

n o t  address t h e  h e a r i n g - l e v e l  s t a n d a r d  o f  p roo f  i s s u e .  

I n  Bowling v .  Depar tment  o f  I n s u r a n c e ,  3 9 4  S o . 2 d  1 6 5  ( F l a .  

1st  DCA 1 9 8 1 1 ,  t h e  F i r s t  Dis t r ic t  h e l d  t h a t  i n  a p r o c e e d i n g  unde r  

a p e n a l  s t a t u t e  f o r  s u s p e n s i o n  o r  r e v o c a t i o n  o f  a v a l u a b l e  

b u s i n e s s  o r  p r o f e s s i o n a l  l i c e n s e  t h e  R e i d  t e s t  n e e d  n o t  b e  

" r e s u r r e c t e d "  a n d  i n s t e a d  a d o p t e d  a t e s t  k e y e d  t o  t h e  t e r m  

" s u b s t a n t i a l "  i n  t h e  p h a s e  " s u b s t a n t i a l  c o m p e t e n t  e v i d e n c e "  w h i c h  

v a r i e s  t h e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  d e p e n d i n g  on t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  

c o n s e q u e n c e s .  . . 
t h e  t e r m  " s u b s t a n t i a l  c o m p e t e n t  e v i d e n c e "  
t a k e s  o n  v i g o r o u s  i m p l i c a t i o n s  t h a t  a r e  n o t  
s o  c l e a r l y  p r e s e n t  o n  o t h e r  o c c a s i o n s  f o r  
a g e n c y  a c t i o n  u n d e r  C h a p t e r  1 2 0 .  . . . w e  
d i f f e r e n t i a t e  b e t w e e n  e v i d e n c e  w h i c h  
" s u b s t a n t i a l l y "  s u p p o r t s  c o n v e n t i o n a l  f o r m s  
o f  r e g u l a t o r y  a c t i o n  a n d  e v i d e n c e  w h i c h  i s  
r e q u i r e d  t o  s u p p o r t  ' l s u b s t a n t i a l l y ' l  a 
r e t r o s p e c t i v e  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  c o n d u c t  
r e q u i r i n g  s u s p e n s i o n  o r  r e v o c a t i o n  o f  t h e  
a c t o r ' s  l i c e n s e .  . . . w e  g l e a n  a r e q u i r e m e n t  
f o r  more s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  f r o m  t h e  v e r y  
n a t u r e  o f  l i c e n s e e  d i s c i p l i n a r y  
p r o c e e d i n g s . .  . 
394 So.2d 171-172. 

I n  B o w l i n g  a s  w e l l  a s  s u b s e q u e n t  cases c i t i n g  i t s  l a n g u a g e ,  

i t  h a s  more o f t e n  t h a n  n o t  b e e n  d i f f i c u l t  o r  i m p o s s i b l e  t o  

d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  B o w l i n g  a n a l y s i s  i s  b e i n g  a p p l i e d  t o  

d e s c r i b e  t h e  h e a r i n g - l e v e l  p r o o f  s t a n d a r d  o r  t h e  s t a n d a r d  f o r  

r e v i e w .  I n  a t  l e a s t  s e v e r a l  cases,  h o w e v e r ,  i n c l u d i n g  cases 

a r i s i n g  i n  t h e  F i r s t  D i s t r i c t ,  t h e  s l i d i n g - s c a l e  t e s t  h a s  b e e n  

a p p l i e d  a t  t h e  h e a r i n g  l e v e l  t o  r e q u i r e  a  more r i g o r o u s  burden  

t h a n  p r e p o n d e r a n c e  of  t h e  e v i d e n c e  i n  l i c e n s e  r e v o c a t i o n  c a s e s .  



S e e ,  e . g . ,  P u r v i s  v .  D e p a r t m e n t  o f  P r o f e s s i o n a l  R e g u l a t i o n ,  464 

S o . 2 d  1 3 4 ,  1 3 7  ( F l a .  1 s t  D C A  1 9 8 4 )  ; C o h n  v .  D e p a r t m e n t  o f  

P r o f e s s i o n a l  R e g u l a t i o n ,  4 7 7  S o . 2 d  1 0 3 9 ,  1 0 4 6  ( F l a .  3 r d  DCA 

1 9 8 5 ) ;  Robinson  v .  F l o r i d a  Board  of  D e n t i s t r y ,  447  S o . 2 d  9 3 0 ,  9 3 2  

( F l a .  3 r d  DCA 1 9 8 4 ) ;  C f ,  H a r v e y  v .  D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i c  

B e v e r a q e s ,  4 5 1  So.2d 1 0 6 5  ( F l a .  5 t h  DCA 1 9 8 4 ) .  

T h e  T h i r d  D i s t r i c t  C o u r t  o f  a p p e a l  h a s  a p p l i e d  t h e  R e i d  

" c l ea r  a n d  c o n v i n c i n g  p r o o f "  t e s t  i n  l i c e n s e  r e v o c a t i o n  cases; 

see,  e g .  P e a r l  v .  F l o r i d a  B o a r d  o f  R e a l  E s t a t e ,  3 9 4  S o . 2 d  1 8 9  

( F l a .  3 r d  D C A  1 9 8 1 ) ;  S n e i j  v .  D e p a r t m e n t  o f  P r o f e s s i o n a l  

R e g u l a t i o n ,  454 So.2d 795  ( F l a .  3 r d  DCA 1 9 8 4 ) .  On o t h e r  o c c a s i o n s  

i t  h a s  a p p l i e d  t h e  Bowl ing  s l i d i n g  scale s t a n d a r d  t o  r e q u i r e  more 

r i g o r o u s  p roo f  i n  r e v o c a t i o n  cases. Rob inson ,  s u p r a ;  Cohn s u p r a .  

T h e  F o u r t h  D i s t r i c t  a l s o  a p p e a r s  t o  h a v e  a d o p t e d  t h e  

s l i d i n g - s c a l e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  l i c e n s e  r e v o c a t i o n  

p r o c e e d i n g s ;  - see, S o u t h  F l o r i d a  Water Managemen t  D i s t r i c t  v .  

Caluwe,  459 So.2d 390  ( 4 t h  DCA 1 9 8 4 )  a t  459  So.2d 394 ,  n o t e  4 .  

I n  t h e  i n s t a n t  case ,  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  r e m a n d e d  t o  t h e  

h e a r i n g  o f f i c e r  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n ,  a p p l y i n g  a p r e p o n d e r a n c e  o f  

t h e  e v i d e n c e  s t a n d a r d  as o p p o s e d  t o  t h e  s t r i c t e r  s t a n d a r d  f i r s t  

s e t  f o r t h  i n  B o w l i n g ,  s u p r a . ,  a n d  f o l l o w e d  i n  a l i n e  of  cases, 

i n c l u d i n g  P u r v i s ,  s u p r a  a n d  B a r k e r  v .  Board  o f  M e d i c a l  E x a m i n e r s ,  

4 2 8  S o . 2 d  7 2 0  (1st DCA 1 9 8 3 ) .  T h e  F i r s t  D i s t r i c t ' s  d e c i s i o n  i n  

t h e  i n s t a n t  case s i g n i f i e s  a t  l e a s t  a p a r t i a l  r e t r e a t  f r o m  i t s  

h o l d i n g  i n  B o w l i n q ,  e t  a l ,  a n d  t h e  i n t e r j e c t i o n  o f  e v e n  more 

c o n f u s i o n  i n t o  a n  a l r e a d y  c l o u d e d  i s s u e .  The retreat  f r o m  B o w l i n q  

i n  t h i s  case l e a v e s  t h e  Second  a n d  T h i r d  Dis t r ic t s ,  p r o b a b l y  t h e  

F o u r t h  D i s t r i c t ,  a n d  p e r h a p s  t h e  F i f t h ,  a l o n g  w i t h  v a r y i n g  p a n e l s  

o f  t h e  F i r s t  D i s t r i c t ,  a p p l y i n g  a h i g h e r  s t a n d a r d  o f  p roo f  t h a n  

p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  i n  l i c e n s e  r e v o c a t i o n  p r o c e e d i n g s  

s u c h  a s  t h a t  i n v o l v e d  i n  t h e  i n s t a n t  case. It is a t  leas t  clear 

t h a t  a c o n f l i c t  e x i s t s  b e t w e e n  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  S e c o n d  a n d  

T h i r d  D i s t r i c t  C o u r t s  o f  A p p e a l  a n d  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  C o u r t  o f  

Appea l .  The  S u p r e m e  C o u r t  s h o u l d  asser t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h i s  



case t o  b r i n g  o r d e r  t o  t h e  i n c r e a s i n g  c o n f u s i o n  s u r r o u n d i n g  t h e  

h e a r i n g - l e v e l  b u r d e n  of  p roo f  i s s u e  i n  l i c e n s e  r e v o c a t i o n  cases. 

I V  . 
CONCLUSION 

B a s e d  u p o n  t h e  f o r e g o i n g ,  t h e  C o u r t  i s  u r g e d  t o  a c c e p t  

d i s c r e t i o n a r y  j u r i s d i c t i o n  o n  t h e  b a s i s  o f  d i r e c t ,  e x p r e s s  

c o n f l i c t  a s  p r o v i d e d  b y  F l a .  R .  App. P. 9 . 0 3 0 ( a ) ( 2 ) ( ~ ) ( i v ) .  

A c c e p t a n c e  o f  j u r i s d i c t  

s i g n i f i c a n t  s p l i t  among 

o f  Appeal  on t h e  i s s u e  of  

1 i c e n s e  r e v o c a t i o n  cases. 
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