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GLOSSARY 

T h i s  G l o s s a r y  i s  p r o v i d e d  f o r  t h e  a s s i s t a n c e  o f  t h e  r e a d e r  o f  

t h i s  B r i e f  a n d  t h e  O r d e r  u n d e r  r e v i e w  t o  e x p l a i n  some o f  t h e  

t e l e c o m m ~ ~ n i c a t i o n s  i n d u s t r y  t e r m s  u s e d .  

LEC 

L o c a l  E x c h a n g e  Company. A l o c a l  t e l e p h o n e  company .  F l o r i d a  
h a s  t h i r t e e n  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s .  U n i t e d  T e l e p h o n e  Company 
o f  F l o r i d a  a n d  G e n e r a l  T e l e p h o n e  Company o f  F l o r i d a  h a v e  
i n t e r v e n e d  i n  t h i s  A p p e a l .  

I n t e r e x c h a n g e  c a r r i e r .  A l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  company ,  
s u c h  a s  ATT-C ,  M C I  o r  M i c r o t e l  t h a t  h a s  a u t h o r i t y  t o  p r o v i d e  
i n t e r e x c h a n g e  t e l e p h o n e  s e r v i c e  t o  c u s t o m e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  

End User 

T h i s  t e r m  d e n o t e s  a n y  c u s t o m e r  o f  a  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  
s e r v i c e ,  who i s  n o t  a  l o c a l  t e l e p h o n e  company ,  I X C ,  r e s e l l e r ,  o r  
s i m i l a r  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  b u s i n e s s .  

Access Serv ice  

C o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e  p r o v i d e d  t o  a n  I X C  b y  a  l o c a l  
t e l e p h o n e  company  f o r  o r i g i n a t i o n  a n d  t e r m i n a t i o n  o f  t o 1  1  c a l l s  
o v e r  an  I X C ' s  n e t w o r k .  S i n c e  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  h a v e  
l o c a l  t e l e p h o n e  s e r v i c e  f a c i l i t i e s  i n  p l a c e ,  t h e  I X C s  d o  n o t  h a v e  
t o  p r o v i d e  t e l e p h o n e  l i n e s  t o  e a c h  o f  t h e i r  c u s t o m e r s ,  t h e y  " r e n t "  
a c c e s s  t o  t h e i r  c u s t o m e r s  o v e r  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s '  
f a c i l i t i e s .  

Access Charge 

T h e  c o m p e n s a t i o n  p a i d  b y  a n  I X C  t o  a  l o c a l  t e l e p h o n e  company  
f o r  a c c e s s  s e r v i c e .  A c c e s s  c h a r g e s  a r e  n o r m a l l y  a s s e s s e d  b a s e d  o n  
t h e  t y p e  o f  a c c e s s  s e r v i c e  o r d e r e d .  F e a t u r e  G r o u p  D s e r v i c e  i s  
e q u a l  a c c e s s  s e r v i c e  w h i c h  i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  b e i n g  i m p l e m e n t e d  
t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e .  F e a t u r e  g r o u p s  A a n d  B a r e  g e n e r a l l y  
r e f e r r e d  t o  a s  n o n - p r e m i u m  a c c e s s  a n d  t h e  c h a r g e  i s  l e s s  f o r  t h e s e  
s e r v i c e s  t h a n  f o r  t h e  f e a t u r e  g r o u p s  C a n d  D w h i c h  a r e  r e f e r r e d  t o  
a s  p r e m i u m  a c c e s s  s e r v i c e s .  A c c e s s  c h a r g e s  c o n s i s t  o f  s e v e r a l  
e l e m e n t s .  



Bypass 

1) S e r v i c e  b y p a s s  - l e a s e  f r o m  a n  LEC o f  p r i v a t e  l i n e s  o r  
s p e c i a l  a c c e s s  d e d i c a t e d  t o  t h e  l e s s e e  f o r  l o c a l  a c c e s s  t o  e n d  
u s e r s .  

2 )  F a c i l i t i e s  b y p a s s  - u s e  o f  n o n - l o c a l  t e l e p h o n e  company 
f a c i l i t i e s  f o r  l o c a l  a c c e s s  t o  a n  e n d  u s e r ,  t h u s  a v o i d i n g  t h e  u s e  
o f  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s '  f a c i l i t i e s ,  a n d  c h a r g e s  f o r  u s e  
o f  t h o s e  f a c i l i t i e s ,  a s  w e l l  a s  a v o i d i n g  a c c e s s  c h a r g e s .  

Message  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e .  S t a n d a r d  l o n g  d i s t a n c e  
s e r v i c e .  

MATS 

A  s p e c i a l  b u l k  d i s c o u n t e d  f o r m  o f  MTS. 

N o n - T r a f f i c  S e n s i t i v e  Costs 

T h a t  p o r t i o n  o f  t h e  c o s t  o f  f a c i l i t i e s  u s e d  f o r  p r o v i d i n g  
l o c a l  a n d  t o l l  s e r v i c e  t o  e n d  u s e r s  t h a t  d o e s  n o t  v a r y  b e c a u s e  o f  
t h e  a m o u n t  o f  t r a f f i c  c a r r i e d  o v e r  t h e  f a c i l i t i e s  ( e .g . ,  t h e  c o s t  
o f  a  t e l e p h o n e  p o l e ) .  D e l o a d i n g  o f  NTS c o s t s  r e f e r s  t o  r e d u c i n g  
t h e  p o r t i o n  o n  NTS c o s t s  now i n c l u d e d  i n  a c c e s s  c h a r g e s .  

B i l l  and Keep 

C u r r e n t l y  a 1  1  i n t r a L A T A  t o l l  r e v e n u e s  r e c e i v e d  b y  l o c a l  
t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  a r e  p l a c e d  i n  a  p o o l  a d m i n i s t e r e d  b y  S o u t h e r n  
B e 1  1 .  T h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  f i r s t  d r a w  t h e i r  c o s t s  o f  
p r o v i d i n g  i n t r a L A T A  t o l l  s e r v i c e  f r o m  t h e  p o o l ,  a n d  t h e n  d i v i d e  
a n y  r e m a i n i n g  f u n d s  i n  t h e  p o o l .  T h i s  p o o l i n g  s y s t e m  i s  i n  t h e  
p r o c e s s  o f  b e i n g  c h a n g e d  t o  a  s y s t e m  i n  w h i c h  e a c h  l o c a l  t e l e p h o n e  
company  w i l l  b i l l  f o r  u s e  o f  i t s  i n t r a L A T A  t o l l  n e t w o r k ,  a n d  k e e p  
t h e  r e v e n u e s  i t  b i l l s .  The  e x a c t  p l a n  f o r  i m p l e m e n t i n g  b i l l  a n d  
k e e p  i s  t h e  s u b j e c t  o f  a n  o p e n  d o c k e t  b e f o r e  t h e  FPSC. 



S T A T E M E N T  OF T H E  CASE 

T h i s  c a s e  h a s  i t  o r i g i n s  i n  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  

(FPSC)  O r d e r  No. 1 2 7 6 5 ,  i s s u e d  December  9 ,  1 9 8 3 .  ( T h i s  O r d e r  i s  

c o n t a i n e d  i n  t h e  a t t a c h e d  A p p e n d i x  a t  p a g e  A - 1 )  T h a t  O r d e r ,  w h i c h  

o r i g i n a l l y  e s t a b l i s h e d  t h e  u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n ,  

s t a t e d :  

I n  l i g h t  o f  t h e  o n g o i n g  e f f o r t s  b y  t h i s  
C o m m i s s i o n  t o  i m p l e m e n t  t h i s  p l a n  [ t h e  a c c e s s  
c h a r g e  p l a n ] ,  we f i n d  t h a t  t h e  I X C s  s h a l l  n o t  
b e  p e r m i t t e d  t o  c o n s t r u c t  f a c i l i t i e s  t o  b y p a s s  
t h e  LECs u n l e s s  i t  c a n  b e  d e m o n s t r a t e d  t h e  LEC 
c a n n o t  o f f e r  t h e  f a c i l i t i e s  a t  a  c o m p e t i t i v e  
p r i c e  a n d  i n  a  t i m e l y  m a n n e r .  ( A t  p a g e  2 0 )  

I n  a d d i t i o n  t o  g e n e r i c  O r d e r s  q u o t e d  h e r e i n ,  t h e  FPSC h a s  

g r a n t e d  c e r t i f i c a t e s  o f  p u b 1  i c  c o n v e n i e n c e  a n d  n e c e s s i t y  t o  I X C s  

u n d e r  S e c t i o n  364 .335 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  T h e s e  c e r t i f i c a t e s  w e r e  

m o d i f i e d  t o  i n c l u d e  a  r e s t r i c t i o n  o n  b y p a s s .  T y p i c a l  o f  t h e s e  

o r d e r s  i s  FPSC O r d e r  No.  1 2 7 8 8 ,  i s s u e d  D e c e m b e r  1 7 ,  1 9 8 3 ,  t o  

A T T - C .  T h i s  O r d e r  c o n t a i n s  l a n g u a g e  p r o h i b i t i n g  ATT-C " f r o m  

a c c e s s i n g  e n d  u s e r s  ( s u b s c r i b e r s )  f o r  i n t r a s t a t e  s e r v i c e  o t h e r  

t h a n  b y  i n t e r c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  l o c a l  e x c h a n g e  c o m p a n y ' s  

d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s  u n l e s s  e x p r e s s l y  a u t h o r i z e d  b y  

C o m m i s s i o n . "  ( A t  p a g e  4 ,  a  c o p y  o f  FPSC O r d e r  No .  1 2 7 8 8  i s  

i n c l u d e d  i n  t h e  A p p e n d i x  t o  t h i s  B r i e f  a t  p a g e  A - 5 1 ) .  

I n  FPSC O r d e r  No. 1 3 7 5 0 ,  i s s u e d  O c t o b e r  5, 1 9 8 4 ,  t h e  FPSC 

c r e a t e d  t o 1  1  t r a n s m i s s i o n  m o n o p o l y  a r e a s .  The  l a n g u a g e  o f  t h a t  

O r d e r  c o n t a i n s  l a n g u a g e  o n  t h e  " c o m p e t i t i v e  p r i c e  a n d  t i m e l y  

m a n n e r "  e x c e p t i o n  w o r d e d  v e r y  much l i k e  t h e  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  o f  

FPSC O r d e r  No. 1 2 7 6 5 .  The  O r d e r  s t a t e s :  

S u b j e c t  t o  t w o  e x c e p t i o n s ,  t h e  C o m m i s s i o n  
f i n d s  t h a t  t h e r e  s h a l l  b e  t o 1  1  t r a n s ~ n i s s i o n  



m o n o p o l y  a r e a s  i n  w h i c h  t h e  LECs s h a l l  be  t h e  
s o l e  s u p p l i e r  o f  t r a n s m i s s i o n  f a c i l i t i e s .  
G e n e r a l l y ,  r e s e l l e r s  a n d  I X C s  may c o m p e t e  w i t h  
L E C s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  t o l l  s e r v i c e  t o  
c u s t o m e r s  w i t h i n  t h e  EAEA o n l y  t h r o u g h  t h e  u s e  
o f  L E C - p r o v i d e d  MATS a n d  MTS. H o w e v e r ,  a n  
e x c e p t i o n  w i l l  be  g r a n t e d  i f  an  I X C  d o e s  n o t  
h a v e  f a c i l i t i e s  w i t h  t e c h n o l o g y  i n  p l a c e  f o r  
s c r e e n i n g  c a l l s .  I n  s u c h  c a s e ,  t h e  I X C  may 
c a r r y  t r a f f i c  o v e r  i t s  own f a c i l i t i e s  a n d  p a y  
t h e  e x i s t i n g  MTS r a t e s  t o  t h e  LEC. A s e c o n d  
e x c e p t i o n  i s  t h a t  i f ,  u p o n  a p p l i c a t i o n ,  an I X C  
c a n  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e y  [ s i c ]  c a n  h a n d l e  t h e  
t r a f f i c  i n  a  m o r e  e c o n o m i c a l  a n d  t i m e l y  
m a n n e r ,  t h e  I X C  may  u s e  i t s  f a c i l i t i e s  t o  
c a r r y  s u c h  t r a f f i c  w i t h o u t  c o m p e n s a t i n g  t h e  
LECs. ( A t  p a g e  1 0 - 1 1 )  

T h e  a b o v e  q u o t e d  p o r t i o n s  o f  FPSC O r d e r s  Nos. 1 2 7 6 5  a n d  1 3 7 5 0  

c a n  be  i n t e r p r e t e d  a s  b e i n g  u n r e l a t e d  t o  one  a n o t h e r ,  w i t h  O r d e r  

No .  1 2 7 6 5  a p p l y i n g  o n l y  t o  r e s t r i c t i o n s  o n  b y p a s s ,  a n d  O r d e r  No. 

1 3 7 5 0  a p p l y i n g  o n l y  t o  t o l l  m o n o p o l y  a r e a s ;  h o w e v e r ,  t h e  l a n g u a g e  

a o f  t h e  q u o t e d  p o r t i o n s  o f  t h e  O r d e r s  i s  v e r y  s i m i l a r  when  d e a l i n g  

w i t h  t h e  " m o r e  t i m e l y  a n d  e c o n o m i c a l l y "  e x c e p t i o n s .  The  

s i m i l a r i t y  i n  l a n g u a g e  was  s u f f i c i e n t  t o  p r o m p t  t h e  FPSC o n  i t s  

own m o t i o n  t o  c l a r i f y  i t s  i n t e n t .  

I n  FPSC O r d e r  N o .  1 3 9 1 2 ,  i s s u e d  D e c e m b e r  11, 1 9 8 4 ,  t h e  

C o m m i s s i o n  s t a t e d :  

A s e c o n d  e x c e p t i o n  t o  t h e  LECs '  t o l l  
t r a n s m i  s s i  on  m o n o p o l y  a r e a  c o n t a i  n e d  i n  t h e  
s e c o n d  f u l l  s e n t e n c e  o n  p a g e  11 i n  O r d e r  No. 
1 3 7 5 0 ,  s t a t e s  t h a t  ". . . i f ,  u p o n  a p p l i c a -  
t i o n ,  a n d  I X C  c a n  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e y  [ s i c ]  
c a n  h a n d l e  t h e  t r a f f i c  i n  a  m o r e  e c o n o m i c a l  
a n d  t i m e l y  m a n n e r ,  t h e n  t h e  I X C  may u s e  i t s  
f a c i l i t i e s  t o  c a r r y  t r a f f i c  w i t h o u t  
c o m p e n s a t i n g  t h e  LECs." On o u r  own m o t i o n  we 
s e e k  t o  c l a r i f y  t h i s  s t a t e m e n t .  The  i n t e n t  o f  
t h i s  l a n g u a g e  w a s  t o  r e i t e r a t e  o u r  b y p a s s  
p r o h i b i t i o n  c o n t a i n e d  i n  O r d e r  No. 12765 ,  
w h i c h  s t a t e s  t h a t  I X C s  s h a l l  n o t  c o n s t r u c t  
f a c i l i t i e s  t o  b y p a s s  t h e  LECs w i t h o u t  f i r s t  
d e m o n s t r a t i n g  t o  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  t h e  LEC 
c a n n o t  o f f e r  t h e  f a c i l i t i e s  a t  a  c o m p e t i t i v e  



p r i c e  a n d  i n  a  t i m e l y  m a n n e r .  ( A t  p a g e  2 )  

T h e  n e x t  o f  t h e  s e r i e s  o f  o r d e r s  d e a l i n g  w i t h  t h e  b y p a s s  

r e s t r i c t i o n ,  was FPSC O r d e r  No. 1 3 9 3 4 ,  i s s u e d  December  21,  1984 .  

I t  s t a t e s :  

The  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  c o n t a i n e d  i n  O r d e r  No. 
1 2 7 6 5  s t a t e d  t h a t  I X C s  s h a l l  n o t  c o n s t r u c t  
f a c i l i t i e s  t o  b y p a s s  t h e  LECs w i t h o u t  f i r s t  
d e m o n s t r a t i n g  t o  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  t h e  LEC 
c a n n o t  o f f e r  t h e  n e e d e d  f a c i l i t i e s  a t  a  
c o m p e t i t i v e  p r i c e  i n  a  t i m e l y  m a n n e r .  T h i s  
r e s t r i c t i o n  i s  s t i l l  a p p r o p r i a t e  a n d  s h o u l d  b e  
c o n t i n u e d  u n t i l  S e p t e m b e r  1, 1 9 8 6 ,  w h e n  i t  
s h o u l d  b e  r e v i e w e d  i n  c o n i u n c t i o n  w i t h  o u r  
r e v i e w  o f  LEC t o l l  m o n o p o l y  a r e a s .  ( A t  p a g e  
1 3 )  

FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4 ,  o n  a p p e a l  i n  t h i s  c a s e ,  i s  t h e  r e s u l t  

o f  t h e  r e v i e w  t o  b e  c o n d u c t e d  o n  S e p t e m b e r  1, 1 9 8 6 .  T h e  

u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  was s e p a r a t e d  f r o m  t h e  t o 1  1  

a m o n o p o l y  q u e s t i o n ,  a n d  c o n s i d e r e d  b y  i t s e l f  i n  a  h e a r i n g  h e l d  o n  

A u g u s t  18 ,  1986 .  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4 ,  r e t a i n i n g  t h e  u n e c o n o m i c  

a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  o n  a n  i n t e r i m  b a s i s  w a s  i s s u e d  o n  

November  4, 1 9 8 6 .  T h i s  a p p e a l  was f i l e d  s h o r t l y  t h e r e a f t e r .  



STATEMENT OF THE FACTS 

W i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c o m p e t i t i v e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e  i n  

F l o r i d a ,  t h e  FPSC u n d e r t o o k  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  w h e r e  a n d  how 

p r o v i d e r s  o f  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e  c o u l d  b e  a c c o m m o d a t e d  i n  

F l o r i d a .  T h e s e  l o n g  d i s t a n c e  p r o v i d e r s ,  a l s o  r e f e r r e d  t o  a s  

i n t e r e x c h a n g e  c a r r i e r s ,  o r  I X C s ,  w e r e  i n v o l v e d  i n  p r o v i d i n g  l o n g  

d i s t a n c e  s e r v i c e  o v e r  t h e i r  own f a c i l i t i e s ,  o r  o v e r  r e s o l d  

f a c i l i t i e s  o f  e x i s t i n g  l o c a l  a n d  l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  

c o m p a n i e s .  

T h e s e  I X C s  g e n e r a l l y  d o  n o t  p r o v i d e  c u s t o m e r  t o  c u s t o m e r  

s e r v i c e ,  b u t  i n s t e a d ,  u s e  t h e  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  o f  l o c a l  

t e l e p h o n e  c o m p a n i e s ,  a l s o  r e f e r r e d  t o  a s  l o c a l  e x c h a n g e  c o m p a n i e s ,  

o r  LECs, t o  r e a c h  o r  " a c c e s s "  c u s t o m e r s .  T h i s  i s  g e n e r a l l y  d o n e  

a b y  p r o v i d i n g  a c c e s s  b e t w e e n  t h e  c u s t o m e r ' s  l o c a t i o n  a n d  t h e  IXCs  

p o i n t  o f  p r e s e n c e ,  o r  P O P ,  i n  t h e  c u s t o m e r ' s  g e n e r a l  a r e a .  The 

l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y ' s  c u s t o m e r s  c a n  o r i g i n a t e  a n d  t e r m i n a t e  

l o n g  d i s t a n c e  c a l l s  u s i n g  m o s t  o f  t h e  same f a c i l i t i e s  u s e d  f o r  

t h e i r  l o c a l  t e l e p h o n e  s e r v i c e .  The  LECs r e c e i v e  a c c e s s  c h a r g e s  a s  

c o m p e n s a t i o n  f o r  u s e  o f  t h e i r  f a c i l i t i e s  i n  o r i g i n a t i n g  a n d  

t e r m i n a t i n g  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  c a l l s  c a r r i e d  b y  t h e  I X C s .  

T h e s e  a c c e s s  c h a r g e s  w e r e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  FPSC i n  t h e  f i r s t  

p h a s e  o f  D o c k e t  No.  8 2 0 5 3 7 - T P ,  a n d  f o r m  a  p a r t  o f  t h e  F P S C ' s  

o v e r a l l  a c c e s s  p l a n  r e f e r r e d  t o  o n  p a g e  4  o f  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4 .  

The  FPSC's  p l a n  i s  s t i l l  i n  t h e  p r o c e s s  o f  i m p l e m e n t a t i o n ,  

a n d  s e v e r a l  e l e m e n t s ,  m o s t  n o t a b l y  t h e  " d e l o a d i n g "  o f  n o n - t r a f f i c  

s e n s i t i v e  c h a r g e s  f r o m  a c c e s s  c h a r g e s  s t i l l  n e e d  t o  b e  

a c c o m p l i s h e d .  T h i s  d e l o a d i n g  i s  t h e  s u b j e c t  o f  a n  o p e n  d o c k e t  a t  



t h e  FPSC. (FPSC O r d e r  No. 1 8 6 0 4 ,  a t  p a g e  5 )  

I n  t h e  i n t e r i m ,  u n t i l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  FPSC 's  a c c e s s  

p l a n  i s  c o m p l e t e ,  a c c e s s  c h a r g e s  i n  F l o r i d a  a r e  g e n e r a l l y  

a c k n o w l e d g e d  t o  be  t o o  h i g h .  ( S e e ,  f o r  e x a m p l e ,  T  18,  9 6 - 9 7 ,  1 1 0 )  

T h e  h i g h  c o s t  o f  a c c e s s  a n d  o t h e r  f a c t o r s  h a v e  c a u s e d  some  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c u s t o m e r s  t o  l e a v e  o r  b y p a s s  t h e  t e l e c o m m u n i c a -  

t i o n s  n e t w o r k  o r  p o r t i o n s  o f  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k  

c o n s i s t i n g  o f  t h e  I X C s '  n e t w o r k s ,  a n d  t h e  LECs n e t w o r k s .  T h i s  

b y p a s s  t a k e s  many f o r m s .  ( T  1 3 5 - 1 3 8 )  I t  c o u l d  be  a  l a r g e  s t o c k  

b r o k e r a g e  f i r m  i n s t a l l i n g  s a t e l l i t e  d i s h e s  a t  a l l  i t s  o f f i c e s  t o  

a 1  1  ow d i  r e c t  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h o s e  o f f i c e s ,  t h u s  b y p a s s i n g  

b o t h  t h e  I X C  a n d  LEC n e t w o r k s .  I t  c o u l d  a l s o  b e  a  c u s t o m e r  

d i r e c t l y  c o n n e c t i n g  i t s e l f  w i t h  t h e  I X C s  p o i n t  o f  p r e s e n c e  a n d  

a v o i d i n g  a c c e s s  c h a r g e s  p a y a b l e  t o  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  company .  

The  f i r s t  b y p a s s  e x a m p l e  r e m o v e s  t h e  r e v e n u e s  f o r m e r l y  

r e c e i v e d  f r o m  b y p a s s i n g  c u s t o m e r  f r o m  t h e  r e v e n u e  s t r e a m  o f  b o t h  

t h e  I X C  a n d  t h e  LEC.  T h e  s e c o n d  b y p a s s  e x a m p l e  r e m o v e s  t h e  

c u s t o m e r  f r o m  o n l y  t h e  LECs r e v e n u e  s t r e a m .  

G e n e r a l l y ,  a s  a  v e s t i g e  o f  t h e  d a y s  when AT&T p r o v i d e d  b o t h  

l o c a l  a n d  t o l l  s e r v i c e ,  p r i c e s  w e r e  s t r u c t u r e d  s o  t o l l  s e r v i c e ,  

a n d  t o  some d e g r e e ,  b u s i n e s s  s e r v i c e ,  s u b s i d i z e d  l o c a l  a n d  

r e s i d e n t i a l  s e r v i c e .  Much o f  t h a t  s u b s i d i z a t i o n  i s  s t i  11  p r e s e n t  

i n  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  p r i c i n g .  S u c h  p r i c i n g  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  

t h e  h i g h  d e g r e e  o f  a v a i l a b i l i t y  o f  a f f o r d a b l e  t e l e p h o n e  s e r v i c e ,  

o r  u n i  v e r s a 1  s e r v i c e ,  t h a t  c h a r a c t e r i z e s  t h e  t e l e p h o n e  s y s t e m  o f  

b o t h  F l o r i d a  and  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The  l o s s  o f  a  l a r g e  b u s i n e s s  

a c u s t o m e r  f r o m  t h e  n e t w o r k  l e a v e s  t h a t  c u s t o m e r ' s  s h a r e  o f  t h e  



s u b s i d y  t o  be  made u p  b y  t h o s e  who r e m a i n  on  t h e  n e t w o r k .  ( T  1 3 6 )  

T h e  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  u n d e r  r e v i e w  o n  t h i s  a p p e a l  s e e k s  t o  

p r o h i b i t  t h e  I X C  f r o m  b u i l d i n g  f a c i l i t i e s  f r o m  i t s  p o i n t  o f  

p r e s e n c e  t o  a  c u s t o m e r ,  t h u s  a v o i d i n g  t h e  p a y m e n t  o f  a c c e s s  

c h a r g e s  t o  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  company .  I t  d o e s  n o t  p r e v e n t  t h e  

c u s t o m e r  f r o m  b u i l d i n g  s u c h  f a c i l i t i e s ,  n o r  d o e s  i t  p r e v e n t  t h e  

f i r s t  b y p a s s  e x a m p l e  d e s c r i b e d  a b o v e .  The  FPSC h a s  n o  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h o s e  s i t u a t i o n s .  

T h e  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  c o n t a i n e d  i n  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  i s  

d e s c r i b e d  i n  t h e  O r d e r  a s  a n  i n t e r i m  m e a s u r e  t o  be i n  e f f e c t  o n l y  

u n t i l  t h e  FPSC h a s  f u l l y  i m p l e m e n t e d  i t s  a c c e s s  p l a n .  (FPSC O r d e r  

No. 1 6 8 0 4 ,  a t  p a g e  4  a n d  5 )  The  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  i s  s u b j e c t  t o  

t h e  s i g n i f i c a n t  l i m i t a t i o n  t h a t  i f  a n  I X C  f i l e s  n o t i c e  t h a t  i t  

a w a n t s  t o  p r o v i d e  a c c e s s  f a c i l i t i e s ,  a n d  f i l e s  i t s  c o s t s  f o r  

p r o v i d i n g  s u c h  f a c i l i t i e s ,  t h e  LEC m u s t  t h e n  d e m o n s t r a t e  t h a t  i t  

c a n  p r o v i d e  s u c h  a c c e s s  f a c i l i t i e s  a t  a  l o w e r  c o s t  a n d  i n  a  t i m e l y  

m a n n e r ,  o r  t h e  I X C  may t h e n ,  u p o n  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  FPSC, 

p r o v i d e  t h e  a c c e s s  f a c i l i t i e s .  (FPSC O r d e r  No. 16804 ,  a t  p a g e  6 )  

I n  t h i s  manne r ,  t h e  FPSC h a s  a s s u r e d  t h a t  i t  h a s  o n l y  p r e v e n t e d  

u n e c o n o m i c  b y p a s s  b y  t h e  I X C s .  



SUMMARY OF ARGUMENT 

T h e  A p p e l l a n t s '  B r i e f  p r e s e n t s  t h r e e  a r g u m e n t s :  1 )  No 

s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  e x i s t s  f o r  FPSC O r d e r  No. 16804 ,  2 )  FPSC 

O r d e r  No. 1 6 8 0 4  i n t e r f e r e s  w i t h  t h e  management  d i s c r e t i o n  o f  t h e  

I X C s ,  a n d  3 )  FPSC O r d e r  1 6 8 0 4  i s  n o t  b a s e d  o n  c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  

S t a t u t o r y  a u t h o r i t y  c a n  b e  f o u n d  i n  e i t h e r  S e c t i o n  364 .335 ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 5 ) ,  o r  S e c t i o n  3 6 4 . 1 4 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  

( 1 9 8 5 ) .  E a c h  o f  t h e s e  s t a t u t o r y  s e c t i o n s  c o n t a i n s  a  f u n d a m e n t a l  

p o l  i c y  d e c i s i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  s t a n d a r d s  a n d  g u i d e 1  i n e s  

s u f f i c i e n t  t o  s a t i s f y  t h e  d o c t r i n e  o f  n o n - d e l e g a t i o n  o f  

l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y .  A p p e l l a n t s '  i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  d i s c r e d i t  

r e l i a n c e  o n  S e c t i o n  364 .14 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  b a s e d  on  t h e  c a s e  o f  

U n i t e d  T e l e p h o n e  Company v.  F l o r i d a  Pub1 i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  496  

So.2d 1 1 6  ( F l a .  1 9 8 6 ) ,  f a i l  t o  r e c o g n i z e  t h a t  t h e  d i s p u t e  i n  t h a t  

c a s e  i n v o l v e d  a  c o n t r a c t  b e t w e e n  u t i l i t i e s ,  a n d  t h e  p r e s e n t  c a s e  

i n v o l v e s  a c c e s s  t o  c u s t o m e r s .  1 6  U.S.C.A. S e c t i o n  8 2 4 e  c i t e d  b y  

t h e  A p p e l l a n t s  d o e s  d e a l  w i t h  r a t e p a y e r  i s s u e s ;  t h e  a c c e s s  t o  

c u s t o m e r  i s s u e s  i n  t h i s  c a s e  a l s o  a f f e c t  r a t e p a y e r s .  The  f e d e r a l  

s t a t u t e  c i t e d  a l s o  d o e s  n o t  c o n t a i n  a  s u b s e c t i o n  e q u i v a l e n t  t o  

S e c t i o n  3 6 4 . 1 4 ( 2 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  w h i c h  d e a l s  w i t h  i n e f f i c i e n t  

p r a c t i c e s  o f  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s ,  s u c h  as  t h e  u n e c o n o m i c  b y p a s s  

p r o h i b i t e d  b y  t h e  O r d e r  i n  q u e s t i o n .  

T h e  management  d i s c r e t i o n  a r g u m e n t  o f  A p p e l l a n t s  f a i l s  t o  

r e c o g n i z e  t h a t  a l l  r e g u l a t i o n  t o  some  d e g r e e  i n t e r f e r e s  w i t h  

m a n a g e m e n t  d i s c r e t i o n .  I f  s u c h  r e g u l a t i o n  h a s  a  s t a t u t o r y  b a s i s ,  

w h i c h  i s  l a w f u l l y  d e l e g a t e d ,  a n d  t h e  FPSC h a s  n o t  f a i l e d  t o  



c o m p o r t  w i t h  t h e  e s s e n t i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  l a w ,  h a s  n o t  a c t e d  

a r b i t r a r i l y  o r  c a p r i c i o u s l y ,  a n d  h a s  b a s e d  i t s  O r d e r  on  c o m p e t e n t  

a n d  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e ,  s u c h  i n t e r f e r e n c e  c a n n o t  b e  f o u n d  t o  b e  

u n r e a s o n a b l e .  The  management  d i s c r e t i o n  a r g u m e n t  b y  A p p e l l a n t s '  

c o n t i n u e s  t h e  l a c k  o f  c o n c e r n  f o r  t h e  c u s t o m e r  a n d  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t  d i s p l a y e d  t h r o u g h o u t  t h e  A p p e l l a n t s '  B r i e f .  N o w h e r e  d o  

t h e  A p p e l l a n t s  s t a t e  t h a t  t h e  r e s u l t  t h e y  s e e k  w i l l  h a v e  a n y  

b e n e f i t  f o r  t h e  r a t e p a y e r  o r  t h e  p u b l i c .  

T h e  A p p e l l a n t s '  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  a r g u m e n t  i s  

n o t h i n g  m o r e  t h a n  a  r e q u e s t  t o  t h e  C o u r t  t o  r e w e i g h  t h e  e v i d e n c e  

a n d  r e a c h  a  d i f f e r e n t  c o n c l u s i o n  t h a n  t h e  FPSC. A m p l e  c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  i s  c i t e d  i n  t h e  O r d e r  i n  q u e s t i o n  t o  s u p p o r t  

t h e  O r d e r ,  a n d  t h e  r e c o r d  i s  r e p l e t e  w i t h  f u r t h e r  e v i d e n c e  t o  

s u p p o r t  t h e  O r d e r .  

T h e  O r d e r  i n  q u e s t i o n  s h o u l d  b e  u p h e l d .  



ARGUMENT 

P O I N T  I 

F L O R I D A  P U B L I C  S E R V I C E  C O M M I S S I O N  ORDER NO, 
1 6 8 0 4  I S  BASED ON STATUTORY A U T H O R I T Y ,  

O r d e r s  o f  t h e  FPSC "come b e f o r e  t h i s  C o u r t  c l o t h e d  w i t h  t h e  

s t a t u t o r y  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  made w i t h i n  t h e  

Commi s s i o n ' s  j u r i s d i c t i o n  a n d  p o w e r s ,  a n d  t h a t  t h e y  a r e  

r e a s o n a b l e  a n d  j u s t  a n d  s u c h  a s  o u g h t  t o  h a v e  b e e n  made." G e n e r a l  

T e l e p h o n e  Co. v .  C a r t e r ,  1 1 5  So.2d 554 ,  5 5 6  ( F l a .  1 9 5 9 )  ( f o o t n o t e  

o m i t t e d ) .  See a l s o  C i t i z e n s  v. F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  

4 4 8  So.2d 1024 ,  1 0 2 6  ( F l a .  1 9 8 4 ) .  

T h i s  d e f e r e n c e  d o e s  n o t  a p p l y  w h e n  t h e  FPSC e x c e e d s  i t s  

a u t h o r i t y .  A t  t h e  o u t s e t ,  t h e  g r a n t  o f  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  t o  

t h e  FPSC m u s t  b e  e s t a b l i s h e d .  U n i t e d  T e l e p h o n e  Company v .  P u b l i c  

S e r v i c e  C o n ~ m i s s i o n ,  4 9 6  So.2d 1 1 6  ( F l a .  1 9 8 6 ) .  

FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  c i t e s  S e c t i o n s  3 6 4 . 3 3 5 ( 4 )  a n d  364.14,  

F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 5 ) ,  a s  t h e  u n d e r l y i n g  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  f o r  

t h e  O r d e r .  

S e c t i o n  3 6 4 . 3 3 5 ( 4 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  s t a t e s  i n  p a r t :  

( 4 )  The  c o ~ ~ ~ m i s s i o n  may g r a n t  a  c e r t i f i c a t e ,  
i n  w h o l e  o r  p a r t  o r  w i t h  m o d i f i c a t i o n s  i n  t h e  
p u b l i c  i n t e r e s t ,  b u t  i n  n o  e v e n t  g r a n t i n g  
a u t h o r i t y  g r e a t e r  t h a n  t h a t  r e q u e s t e d  i n  t h e  
a p p l i c a t i o n  o r  amendmen ts  t h e r e t o  a n d  n o t i c e d  
u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 ) ;  o r  i t  may d e n y  a  
c e r t i f i c a t e .  T h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  n o t  g r a n t  a  
c e r t i f i c a t e  f o r  a  p r o p o s e d  t e l e p h o n e  company ,  
o r  f o r  t h e  e x t e n s i o n  o f  a n y  e x i s t i n g  t e l e p h o n e  
c o m p a n y ,  w h i c h  w i l l  b e  i n  c o m p e t i t i o n  w i t h  o r  
d u p l i c a t e  t h e  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  
b y  a n y  o t h e r  t e l e p h o n e  company  u n l e s s  i t  f i r s t  
d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  a r e  
i n a d e q u a t e  t o  m e e t  t h e  r e a s o n a b l e  n e e d s  o f  t h e  
p u b l i c  a n d  i t  f i r s t  amends t h e  c e r t i f i c a t e  o f  
s u c h  o t h e r  t e l e p h o n e  c o m p a n y  t o  r e m o v e  t h e  
b a s i s  f o r  c o m p e t i t i o n  o r  d u p l i c a t i o n  o f  
s e r v i c e s  . . . 



a T e l e p h o n e  c o m p a n y  i s  d e f i n e d  i n  S e c t i o n  3 6 4 . 0 2 ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s ,  a s  f o l l o w s :  

T h e  t e r m  " t e l e p h o n e  c o m p a n y , "  w h e n  u s e d  i n  
t h i s  c h a p t e r ,  i n c l u d e s  e v e r y  c o r p o r a t i o n ,  
company ,  a s s o c i a t i o n ,  j o i n t  s t o c k  a s s o c i a t i o n ,  
p a r t n e r s h i p ,  a n d  p e r s o n  a n d  t h e i r  l e s s e e s ,  
t r u s t e e s ,  o r  r e c e i v e r s  a p p o i n t e d  b y  a n y  c o u r t  
w h a t s o e v e r ,  a n d  e v e r y  c i t y  o r  t o w n ,  o w n i n g ,  
o p e r a t i n g ,  o r  m a n a g i n g  a n y  t e l e p h o n e  l i n e  o r  
p a r t  o f  a  t e l e p h o n e  l i n e  u s e d  i n  t h e  c o n d u c t  
o f  t h e  b u s i n e s s  o f  a f f o r d i n g  t e l e p h o n i c  
c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e  f o r  h i r e  w i t h i n  t h i s  
s t a t e  . . . 

U n d e r  S e c t i o n  3 6 4 . 3 3 5 ( 4 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  t h e  FPSC i s  

e m p o w e r e d  t o  i s s u e  c e r t i f i c a t e s  o f  p u b l i c  c o n v e n i e n c e  a n d  

n e c e s s i t y  t o  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  w i t h  m o d i f i c a t i o n s  o f  t h o s e  

c e r t i f i c a t e s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  

I n t e r e x c h a n g e  c a r r i e r s ,  s u c h  a s  t h e  A p p e l l a n t s  i n  t h i s  c a s e ,  

a a r e  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  S e c t i o n  364 .02 ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s ,  s u b j e c t  t o  r e g u l a t i o n  b y  t h e  FPSC, a n d  r e q u i r e d  

t o  o b t a i n  c e r t i f i c a t e s  o f  p u b 1  i c  c o n v e n i e n c e  a n d  n e c e s s i t y  f r o m  

t h e  FPSC. 

E a c h  o f  t h e  A p p e l l a n t  I X C s  h a s  s u c h  a  c e r t i f i c a t e  a n d  e a c h  o f  

t h o s e  c e r t i f i c a t e s  c o n t a i n s  m o d i f y i n g  l a n g u a g e  w h i c h  p r o h i  b i t s  

t h o s e  I X C s  f r o m  a c c e s s i n g  e n d  u s e r s  f o r  i n t r a s t a t e  s e r v i c e  o t h e r  

t h a n  b y  i n t e r c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  l o c a l  e x c h a n g e  c o m p a n y ' s  

d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s  u n l e s s  e x p r e s s l y  a u t h o r i z e d  b y  t h e  

C o m m i s s i o n .  ( S e e  f o r  e x a m p l e ,  FPSC O r d e r  No.  1 2 7 8 8 ,  p a g e  4 ,  

a p p l i c a b l e  t o  AT&T, a  c o p y  o f  w h i c h  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  A p p e n d i x  t o  

t h i s  B r i e f  a t  p a g e  A - 5 1 ) .  

T h e  m o d i f y i n g  l a n g u a g e  a p p e a r i n g  i n  t h e  A p p e l l a n t s '  

a c e r t i f i c a t e s  c a n  a l s o  b e  f o u n d  i n  s e v e r a l  FPSC O r d e r s  w h i c h  a r e  



o u t l i n e d  i n  t h e  S t a t e m e n t  o f  t h e  C a s e  i n  t h i s  B r i e f .  T h e  

A p p e l l a n t s  made n o  a p p e a l  t o  t h i s  C o u r t  when t h e  l a n g u a g e  

r e q u i r i n g  i n t e r c o n n e c t i o n  t h r o u g h  LEC f a c i l i t i e s  was i n c l u d e d  i n  

t h e i r  C e r t i f i c a t e s .  The  A p p e l l a n t s  d i d  n o t  a p p e a l  FPSC O r d e r  No. 

1 2 7 6 5 ,  w h i c h  o r i g i n a l l y  i m p o s e d  t h e  u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  

r e s t r i c t i o n ,  n o r  d i d  t h e y  a p p e a l  t h e  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  f o u n d  i n  

FPSC O r d e r  Nos.  1 3 7 5 0 ,  1 3 9 1 2 ,  o r  13934 ,  a l l  o f  w h i c h  r e a f f i r m e d  

t h e  u n e c o n o m i c  b y p a s s  r e s t r i c t i o n .  I f  s u c h  i n a c t i o n  o n  t h e  p a r t  

o f  t h e  A p p e l l a n t s '  d o e s  n o t  l e a d  t o  e s t o p p e l  a t  t h i s  l a t e  d a t e ,  i t  

a t  l e a s t  e s t a b l i s h e s  t h e  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e  A p p e l l a n t s  f o u n d  n o  

l a c k  o f  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a t  t h e  t i m e  t h e i r  c e r t i f i c a t e s  a n d  t h e  

s u b s e q u e n t  FPSC O r d e r s  l i s t e d  a b o v e  w e r e  i s s u e d .  The  u n e c o n o m i c  

a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  f o u n d  i n  t h e  c e r t i f i c a t e s  a n d  FPSC 

a O r d e r s  w e r e  n o t  a p p e a l e d  f o r  g o o d  r e a s o n :  The FPSC h a s  n o t  b e e n  

a c t i n g  w i t h o u t  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y .  

S e c t i o n  3 6 4 . 3 3 5 ( 4 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  e s t a b l i s h e s  t h e  

a u t h o r i t y  o f  t h e  FPSC t o  i s s u e  c e r t i f i c a t e s  w i t h  m o d i f i c a t i o n s  i n  

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  S u c h  m o d i f i c a t i o n s  h a v e  b e e n  made t o  t h e  

c e r t i  f i c a t e s  o f  t h e  A p p e l  l a n t s .  S u b s e q u e n t  FPSC O r d e r s  h a v e  

r e a f f i r m e d  t h e  m o d i f i c a t i o n s .  The  a u t h o r i t y  t o  make t h e  

m o d i f i c a t i o n s  was l a w f u l l y  d e l e g a t e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  t h e  

FPSC w i t h  t h e  r e q u i r e d  s t a n d a r d s  a n d  g u i d e l i n e s .  

The  c a s e  o f  Askew v .  C r o s s  Key  W a t e r w a y s ,  3 7 2  So.2d 9 1 3  ( F l a .  

1 9 7 8 ) ,  d e s c r i b e s  t h e  d o c t r i n e  o f  n o n - d e l e g a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  

p o w e r  a s  f o l l o w s :  

U n d e r  t h i s  d o c t r i n e  f u n d a m e n t a l  a n d  p r i m a r y  
p o l i c y  d e c i s i o n s  s h a l l  b e  made b y  members o f  
t h e  l e g i s l a t u r e  w h o  a r e  e l e c t e d  t o  p e r f o r m  
t h o s e  t a s k s ,  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  



p r o g r a m s  m u s t  b e  p u r s u a n t  t o  some  m i n i m a l  
s t a n d a r d s  a n d  g u i d e l  i n e s  a s c e r t a i n a b l e  b y  
r e f e r e n c e  t o  t h e  e n a c t m e n t  e s t a b l i s h i n g  t h e  
p r o g r a m .  ( A t  p a g e  9 2 5 )  

S e c t i o n  3 6 4 . 3 3 5 ( 4 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  q u o t e d  a b o v e ,  g i v e s  t h e  

FPSC a u t h o r i t y  t o  m o d i f y  c e r t i f i c a t e s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  

When d e a l i n g  w i t h  c o m p e t i t i v e  o r  d u p l i c a t i v e  s e r v i c e ,  s u c h  a s  

a c c e s s  t o  e n d  u s e r s ,  S e c t i o n  364 .337 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  e s t a b l i s h e s  

g u i d e l i n e s  f o r  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a c t i o n s  a u t h o r i z e d  b y  t h e  FPSC 

a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  The  FPSC h a s  n o t  r e l i e d  

o n  a n y  i n h e r e n t  o r  g e n e r a l  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  p u b l i c  u t i l i t i e s .  

I t  h a s  r e l i e d  o n  S e c t i o n  364 .335 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  w h i c h  r e f l e c t s  

a  f u n d a m e n t a l  p o l i c y  d e c i s i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  c o n t a i n s  

r e q u i s i t e  s t a n d a r d s  a n d  g u i d e l  i n e s .  See M i c r o t e l ,  I n c .  v .  F l o r i d a  

P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 6 4  S o . 2 d  1 1 8 9 ,  1 1 9 1  ( F l a .  1 9 8 5 )  

( M i c r o t e l  I ) .  S e c t i o n  364 .337 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  e s t a b l i s h e s  t h e  

r e q u i r e d  m i n i m a l  s t a n d a r d s  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  FPSC t o  a p p l y  

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  s t a n d a r d  c r e a t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .  I d ,  a t  

The  r e q u i r e m e n t s  o f  Askew v .  C r o s s  Key  W a t e r w a y s ,  s u p r a ,  h a v e  

b e e n  m e t  b y  b o t h  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  FPSC. FPSC O r d e r  No. 

1 6 8 0 4  i s  s u p p o r t e d  b y  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a n d  t h a t  a u t h o r i t y  h a s  

b e e n  l a w f u l l y  d e l e g a t e d .  

FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  a l s o  r e l i e s  o n  S e c t i o n  364 .14 ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s ,  f o r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y .  S e c t i o n  364 .14  h a s  t w o  

s u b s e c t i o n s .  S u b s e c t i o n  ( 1 )  i s  s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r  t o  1 6  

U.S.C.A. S e c t i o n  8 2 4 e .  

0 T h e  A p p e l l a n t s  a r g u e  i n  t h e i r  B r i e f  t h a t  3 6 4 . 1 4 ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s ,  a p p l i e s  o n l y  t o  r a t e p a y e r s ,  a n d  d o e s  n o t  c o n f e r  



a j u r i s d i c t i o n  u p o n  t h e  FPSC t o  i m p o s e  a  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  o n  t h e  

I X C s .  The  A p p e l l a n t s  r e l y  o n  t h e  U n i t e d  T e l e p h o n e ,  s u p r a ,  c a s e  t o  

s u p p o r t  t h i s  c o n c l u s i o n .  

T h e  d e c i s i o n  i n  t h e  U n i t e d  c a s e  w a s  b a s e d  p a r t l y  o n  1 6  

U.S.C.A. S e c t i o n  8 2 4 e ,  w h i c h  i s  a  s t a t u t e  o u t l i n i n g  p o w e r s  o f  t h e  

F e d e r a l  Power  C o m m i s s i o n .  S e c t i o n  8 2 4 e ( a )  s t a t e s :  

Wheneve r  t h e  C o m m i s s i o n ,  a f t e r  a  h e a r i n g  h a d  
u p o n  i t s  own m o t i o n  o r  u p o n  c o m p l a i n t ,  s h a l l  
f i n d  t h a t  a n y  r a t e ,  c h a r g e ,  o r  c l a s s i f i c a t i o n ,  
demanded,  o b s e r v e d ,  c h a r g e d , o r  c o l l e c t e d  b y  
a n y  p u b l i c  u t i l i t y  f o r  a n y  t r a n s m i s s i o n  o r  
s a l e  s u b j e c t  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  
C o m m i s s i o n ,  o r  t h a t  a n y  r u l e ,  r e g u l a t i o n ,  
p r a c t i c e ,  o r  c o n t r a c t  a f f e c t i n g  s u c h  r a t e ,  
c h a r g e ,  o r  c l a s s i f i c a t i o n  i s  u n j u s t ,  
u n r e a s o n a b l e ,  u n d u l y  d i s c r i m i n a t o r y  o r  
p r e f e r e n t i a l ,  t h e  C o m m i s s i o n  s h a l l  d e t e r m i n e  
t h e  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e  r a t e ,  c h a r g e ,  
c l a s s i f i c a t i o n ,  r u l e ,  r e g u l a t i o n ,  p r a c t i c e ,  o r  
c o n t r a c t  t o  b e  t h e r e a f t e r  o b s e r v e d  a n d  i n  
f o r c e ,  a n d  s h a l l  f i x  t h e  same b y  o r d e r .  

S e c t i o n  8 2 4 e ( b )  d e a l s  w i t h  t h e  c o s t s  o f  p r o d u c t i o n  o r  

t r a n s m i s s i o n  o f  e l e c t r i c a l  e n e r g y .  

U n i t e d  a g r e e s  w i t h  t h e  A p p e l l a n t s  t h a t  1 6  U.S.C.A. S e c t i o n  

8 2 6 e ( a )  a p p l i e s  t o  r a t e s  a n d  p r a c t i c e s  a p p l i e d  t o  r a t e p a y e r s .  

The  i n s t a n t  c a s e  d o e s  n o t  i n v o l v e  FPSC i n t e r f e r e n c e  w i t h  a  

c o n t r a c t  b e t w e e n  t w o  u t i l i t i e s  a s  d i d  t h e  U n i t e d  c a s e  c i t e d  a b o v e .  

The  c a s e  a t  i s s u e  i n v o l v e s  a c c e s s  b y  t h e  IXCs  t o  r a t e p a y e r s ,  w h i c h  

f a l l s  w i t h i n  p u r v i e w  o f  S e c t i o n  3 6 4 . 1 4 ( a ) .  1 I f  a c c e s s  t o  

1/ A p p e l l a n t s '  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  t h e i r  own s t a t u s  c h a n g e s  b a s e d  
o n  t h e  p o i n t  t h e y  a r e  t r y i n g  t o  m a k e .  T h e  A p p e l l a n t s  d e n y  
r a t e p a y e r  s t a t u s  i n  t h e i r  a r g u m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  
S e c t i o n  364.14,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( A p p e l l a n t s '  B r i e f  a t  p a g e  1 6 ) ,  
b u t  l a t e r ,  t o  make t h e  p o i n t  t h a t  t h e  FPSC c a n n o t  f o r c e  c u s t o m e r s  
t o  b u y  t e l e p h o n e  s e r v i c e ,  t h e y  r e f e r  t o  t h e m s e l v e s  a s  c u s t o m e r s  o f  
t h e  LECs  ( A p p e l l a n t s '  B r i e f  a t  p a g e  2 2 ) .  S i n c e  t h e  t e r m s  
r a t e p a y e r  a n d  c u s t o m e r  a r e  g e n e r a l l y  u s e d  i n t e r c h a n g e a b l y ,  t h i s  i s  
p a r t i c u l a r l y  c o n f u s i n g  a n d  t e n d s  t o  i m p e d e  a  r a t i o n a l  a n a l y s i s  o f  
t h e  A p p e l l a n t s '  p o s i t i o n .  



r a t e p a y e r s  b y  t h e  I X C  i s  a c h i e v e d  i n  a n  u n e c o n o m i c  m a n n e r ,  i t  

a f f e c t s  t h e  r a t e s  n o t  o n l y  o f  t h e  u n e c o n o m i c a l l y  a c c e s s e d  I X C  

r a t e p a y e r s ,  b u t  a l l  r a t e p a y e r s  f o r  t e l e p h o n e  s e r v i c e  w i t h i n  t h e  

S t a t e  o f  F l o r i d a .  

T h e  i s s u e  d e c i d e d  b y  FPSC O r d e r  N o .  1 6 8 0 4  i s  a  r a t e  a n d  

r a t e p a y e r  i s s u e ,  n o t  a  d i s p u t e  b e t w e e n  u t i l i t y  c o m p a n i e s .  The  FPSC 

h a s  p r o p e r l y  r e l i e d  o n  S e c t i o n  3 6 4 . 1 4 ( 1 )  a s  s u p p o r t  f o r  FPSC O r d e r  

No. 1 6 8 0 4 .  

S u b s e c t i o n  ( 2 )  o f  S e c t i o n  364 .14 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  s t a t e s :  

( 2 )  Wheneve r  t h e  c o m m i s s i o n  f i n d s  t h a t  t h e  
r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  o r  p r a c t i c e s  o f  a n y  
t e l e p h o n e  company  a r e  u n j u s t  o r  u n r e a s o n a b l e  
o r  t h a t  t h e  e q u i p m e n t  o r  f a c i l i t i e s ,  o r  
s e r v i c e  o f  a n y  t e l e p h o n e  company  a r e  
i n a d e q u a t e ,  i n e f f i c i e n t ,  i m p r o p e r  o r  
i n s u f f i c i e n t ,  t h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  d e t e r m i n e  
t h e  j u s t ,  r e a s o n a b l e ,  p r o p e r ,  a d e q u a t e  a n d  
e f f i c i e n t  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  p r a c t i c e s ,  
e q u i p m e n t ,  f a c i l i t i e s ,  a n d  s e r v i c e  t o  b e  
t h e r e a f t e r  i n s t a l  l e d ,  o b s e r v e d ,  a n d  u s e d  a n d  
s h a l l  f i x  t h e  same b y  o r d e r  o r  r u l e  a s  
h e r e i n a f t e r  p r o v i d e d .  

T h e  f e d e r a l  s t a t u t e  r e l i e d  o n  i n  t h e  U n i t e d  c a s e  c i t e d  a b o v e ,  

1 6  U.S.C.A. S e c t i o n  8 2 6 e ,  d o e s  n o t  h a v e  a  s e c t i o n  w h i c h  i s  t h e  

e q u i v a l e n t  o f  S e c t i o n  3 6 4 . 1 4 ( 2 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  q u o t e d  a b o v e .  

S e c t i o n  3 1 4 . 1 4 ( 2 )  i s  n o t  r e s t r i c t e d  t o  r a t e  m a t t e r s ,  a n d  d e a l s  i n  

p a r t  w i t h  p r a c t i c e s  o f  a  t e l e p h o n e  company  w h i c h  a r e  i n e f f i c i e n t  

o r  i m p r o p e r .  

T h e  FPSC c o n c l u d e d  i n  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  t h a t  a c c e s s  b y p a s s  

b y  a n  I X C  w h e r e  a n  LEC c o u l d  p r o v i d e  e q u i v a l e n t  s e r v i c e  a t  a  

c o m p e t i t i v e  p r i c e  a n d  i n  a  t i m e l y  m a n n e r  i s  u n e c o n o m i c .  ( p .  5 - 6 )  

I f  i t  i s  u n e c o n o m i c ,  i t  i s  a l s o  i n e f f i c i e n t  a n d  a f f e c t s  t h e  

a r a t e p a y e r s ,  a n d  i s  w i t h i n  t h e  p u r v i e w  o f  e i t h e r  s u b s e c t i o n  o f  



a S e c t i o n  364.14,  a n d  s u b j e c t  t o  FPSC r e v i e w .  

The  u n e c o n o m i c  b y p a s s  o f  LEC a c c e s s  f a c i l i t i e s  b y  I X C s  f o r  

i n t r a s t a t e  t r a f f i c ,  i s  an i n e f f i c i e n t  a n d  i n a d e q u a t e  p r a c t i c e .  

The  FPSC h a s  p r o p e r l y  r e s t r i c t e d  i t  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  S e c t i o n  

3 6 4 . 1 4 ( 2 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  

A s t a t u t o r y  b a s i s  f o r  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  c a n  b e  f o u n d  i n  

e i t h e r  S e c t i o n  364 .335 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  o r  S e c t i o n  364 .14 ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s .  

P O I N T  I 1  

FLORIDA PUBLIC SERVICE C o n n I s s I o N  ORDER NO. 
16804 DOES H O T  E X C E E D  THE S T A T U T O R Y  A U T H O R I T Y  
OF T H E  F L O R I D A  P U B L I C  S E R V I C E  C O M M I S S I O N .  

H a v i n g  f o u n d  i n  P o i n t  I a b o v e  t h a t  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  i s  

b a s e d  o n  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y ,  t h e  FPSC O r d e r  i n  q u e s t i o n  m u s t  b e  

a e x a m i n e d  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e  FPSC h a s  e x c e e d e d  t h e  a u t h o r i t y  

g r a n t e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  

T h e  s c o p e  o f  t h e  F P S C ' s  a u t h o r i t y  u n d e r  S e c t i o n  3 6 4 . 3 3 5 ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s ,  was  e x a m i n e d  i n  t h e  c a s e  o f  M i c r o t e l  v .  F l o r i d a  

P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 8 3  ( F l  a.  ( M i  c r o t e l  

1 1 ) .  I n  t h a t  c a s e ,  t h i s  C o u r t  f o u n d  t h a t  a l t h o u g h  l e g i s l a t i v e  

p o l i c y  w a s  t o  e n c o u r a g e  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  l o n g  

d i s t a n c e  t e l e p h o n e  s e r v i c e  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  t h e  FPSC 

h a d  n o t  e x c e e d e d  i t s  a u t h o r i t y  b y  t e m p o r a r i l y  e s t a b l i s h i n g  t o l l  

t r a n s m i s s i o n  m o n o p o l y  a r e a s  w i t h i n  e q u a l  a c c e s s  e x c h a n g e  a r e a s .  

I n  M i c r o t e l  11 ,  t h e  C o u r t  e s t a b l i s h e d  a  t h r e e  p a r t  t e s t ,  a n d  

f o u n d  t h e  FPSC a c t i o n  was  l i m i t e d  i n  s c o p e ,  l i m i t e d  i n  t i m e ,  a n d  

t h a t  t h e  t o l l  t r a n s m i s s i o n  m o n o p o l y  a r e a s  w e r e  i n  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t .  



A c c e s s  t o  e n d  u s e r s  i s  a  l o c a l  s e r v i c e  f o r  w h i c h  n o  

1  e g i  s l a t i v e  p o l i c y  e n c o u r a g i n g  c o m p e t i t i o n  c a n  b e  c i t e d ,  b u t  e v e n  

i f  i t  i s  assumed f o r  t h e  p u r p o s e  o f  a r g u m e n t ,  t h a t  a c c e s s  i s  a  

c o m p e t i t i v e  s e r v i c e ,  s u b j e c t  t o  t h e  M i c r o t e l  I 1  t h r e e  p a r t  t e s t ,  

t h e  u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  p a s s e s  t h e  t e s t .  

T h e  r e s t r i c t i o n  i s  l i m i t e d  i n  s c o p e .  The  r e s t r i c t i o n  l i m i t s  

b y p a s s  o f  LEC a c c e s s  f a c i l i t i e s  b y  IXCs  o n l y  i n  t h o s e  c a s e s  w h e r e  

t h e  LEC c a n  p r o v i d e  t h e  a c c e s s  i n  a  t i m e l y  m a n n e r  a n d  a t  

c o m p e t i t i v e  p r i c e s .  I f  a n  I X C  d e s i r e s  t o  b y p a s s ,  i t  n e e d  o n l y  

f i l e  a  n o t i c e  o f  i n t e n t  t o  b y p a s s  a n d  i t s  c o s t  f o r  t h e  a c c e s s  

f a c i l i t i e s  w i t h  t h e  FPSC a n d  t h e  a f f e c t e d  LEC. The  LEC m u s t  t h e n  

p r o v i d e  i t s  c o s t  t o  p r o v i d e  t h e  f a c i l i t i e s ,  a n d  t h e  t i m e  r e q u i r e d  

t o  p r o v i d e  t h e m .  I f  t h e  LEC f a i l s  t o  d e m o n s t r a t e  i t  c a n  p r o v i d e  

a t h e  f a c i l i t i e s  a t  a  l o w e r  c o s t  a n d  i n  a  m o r e  t i m e l y  m a n n e r ,  t h e  

I X C ,  u p o n  a p p r o v a l  o f  t h e  FPSC, may p r o v i d e  t h e  f a c i l i t i e s .  (FPSC 

O r d e r  No. 1 6 8 0 4 ,  p a g e  6 )  

T h i s  p r o c e d u r e  i n s u r e s  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  p r o v i s i o n  o f  a c c e s s  

f a c i l i t i e s  t o  t h e  r a t e p a y e r s .  I t  e f f e c t i v e l y  l i m i t s  t h e  

u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  t o  t h o s e  c a s e s  i n  w h i c h  i t  i s  

u n e c o n o m i c  t o  b y p a s s .  

T h e  r e s t r i c t i o n  i s  n o t  a  c o m p l e t e  b a n  o n  b y p a s s  b y  t h e  I X C s .  

T h e y  c a n  s t i l l  e n g a g e  i n  a c c e s s  b y p a s s  f o r  i n t e r s t a t e  t r a f f i c  

w h i c h  i s  o u t s i d e  t h e  FPSC j u r i s d i c t i o n .  The  IXCs  c a n  e n c o u r a g e  

c u s t o m e r s  who d e s i r e  a  d i r e c t  c o n n e c t i o n  t o  t h e  I X C  t o  c o n s t r u c t  

t h e i r  own f a c i l i t i e s ;  a g a i n  t h i s  i s  o u t s i d e  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  

t h e  FPSC. ( T  9 4 ,  4 8 )  S e r v i c e  b y p a s s ,  w h i c h  i s  u s i n g  s p e c i a l  

• a c c e s s  f a c i l i t i e s  i n  p l a c e  o f  s w i t c h e d  a c c e s s  t o  r e a c h  a n  I X C  c a n  



a a l s o  c o n t i n u e  t o  b e  u s e d .  ( T  2 0 )  

T h e  u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  f o u n d  i n  FPSC O r d e r  

N o .  1 6 8 0 4  i s  n o t  a  r e s t r i c t i o n  o n  a l l  b y p a s s  o f  LEC a c c e s s  

f a c i l i t i e s .  I t  i s  a i m e d  a t  o n l y  u n e c o n o m i c  b y p a s s  o f  LEC 

f a c i l i t i e s  b y  I X C s  s u b j e c t  t o  r e g u l a t i o n  b y  t h e  FPSC. W h i l e  

n u m e r o u s  m e t h o d s  o f  b y p a s s  e x i s t  w h i c h  a v o i d  t h e  b y p a s s  

r e s t r i c t i o n ,  t h e  FPSC s h o u l d  n o t  a v o i d ,  a n d  h a s  n o t  a v o i d e d ,  

s e e k i n g  t o  c o n t r o l  t h o s e  f o r m s  o f  u n e c o n o m i c  b y p a s s  o v e r  w h i c h  i t  

c a n  e x e r c i s e  some c o n t r o l .  

The  u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  i s  a l s o  l i m i t e d  i n  

t i m e .  Numerous  r e f e r e n c e  t h r o u g h o u t  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  p o i n t  

o u t  t h a t  t h e  r e s t r i c t i o n  i s  a n  i n t e r i m  m e a s u r e .  

Page 4  o f  t h e  O r d e r  s t a t e s :  

I n  O r d e r  No. 1 2 7 6 5 ,  i n  a n  e f f o r t  t o  p r o v i d e  
t h e  L E C s  w i t h  t o o l s  t o  c o m b a t  b y p a s s ,  we  
o u t l i n e d  s e v e r a l  m e c h a n i s m s  w h i c h  we i n t e n d  t o  
i m p l e m e n t  w i t h i n  t h e  s t r u c t u r e  o f  a c c e s s  
c h a r g e s .  T h e s e  i n c l u d e  c o n t r a c t  r a t e s  f o r  
1  a  r g e  p r i v a t e  1  i n e  c u s t o m e r s ,  v o l  ume d i s c o u n t  
t a r i f f s  r a t e s  t o  l a r g e  u s e r s  o f  b o t h  MTS a n d  
p r i v a t e  l i n e  t y p e  s e r v i c e s ,  a n d  a  f l a t  r a t e  
c a p a c i t y  c h a r g e  t o  IXCs  t o  e n c o u r a g e  o f f - p e a k  
u s a g e  o f  LEC f a c i l i t i e s .  R e c o g n i z i n g  t h a t  
t h i s  a c c e s s  p l a n  w o u l d  r e q u i r e  t i m e  t o  
i m p l e m e n t  a n d  r e f i n e ,  we i m p o s e d  t h e  b y p a s s  
r e s t r i c t i o n  a s  a n  i n t e r i m  s t e p  t o  p r o t e c t  t h e  
LECS d u r i n g  t h e  t r a n s i t i o n .  ( E m p h a s i s  a d d e d )  

Page 5 o f  t h e  O r d e r  s t a t e s :  

Upon c o n s i d e r a t i o n ,  we f i n d  i t  a p p r o p r i a t e  t o  
r e t a i n  t h e  b v ~ a s s  r e s t r i c t i o n  u n t i l  we " .  
i m p l e m e n t  a n  a p p r o p r i a t e  r a t e  s t r u c t u r e  f o r  
t h e  r e c o v e r y  o f  NTS c o s t s  f r o m  I X C s  a n d  e n d  
u s e r s .  T h e r e f o r e ,  IXCs  s h a l l  n o t  b e  p e r m i t t e d  
t o  c o n s t r u c t  a c c e s s  f a c i l i t i e s  t o  b y p a s s  t h e  
LECS u n l e s s  i t  c a n  b e  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  
LECs  c a n n o t  o f f e r  t h e  a c c e s s  f a c i l i t i e s  a t  a  
c o m p e t i t i v e  p r i c e  a n d  i n  a  t i m e l y  m a n n e r .  
( E m p h a s i s  a d d e d )  



a S i m i l a r  l a n g u a g e  c a n  b e  f o u n d  t h r o u g h o u t  t h e  O r d e r .  T h e  

O r d e r  i s  l i m i t e d  i n  t i m e ,  i t  i s  a n  i n t e r i m  m e a s u r e  u n t i l  o t h e r  

p a r t s  o f  t h e  FPSC's  t o t a l  a c c e s s  p l a n  c a n  b e  i m p l e m e n t e d .  

FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  a l s o  c o n s i d e r s  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  

r e t a i n i n g  t h e  u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  r e s t r i c t i o n .  

Page 5 o f  t h e  O r d e r s  s t a t e s :  

We a g r e e  w i t h  w i t n e s s  M e n a r d  t h a t  d u r i n g  t h i s  
t r a n s i t i o n  t o  a  p r o p e r  p r i c i n g  s t r u c t u r e  f o r  
t h e  LECs, t h e  g r e a t e s t  t h r e a t  t o  t h e  LECs a n d  
t h e  g e n e r a l  b o d y  o f  r a t e p a y e r s  i s  f r o m  I X C -  
p r o v i d e d  b y p a s s  f a c i l i t i e s ,  a n d  t h e  a b i l i t y  o f  
t h e  I X C s  t o  e x p l o i t  t h e i r  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  
t h r o u g h  a g g r e g a t i o n  o f  mu1 t i  p l e  c u s t o m e r  
t r a f f i c  o n  t h o s e  a c c e s s  f a c i l i t i e s .  I n  h i s  
d i r e c t  t e s t i m o n y ,  ATT-C ' s  w i t n e s s ,  F o l l e n s b e e ,  
p o i n t e d  o u t  t h a t  c o n s e q u e n c e s  o f  c u s t o m e r -  
p r o v i d e d  b y p a s s :  " [ W l h e n  a  l a r g e  c u s t o m e r  
l e a v e s  t h e  n e t w o r k ,  h e ' s  p r o b a b l y  g o n e  f o r  
good ,  a n d  e v e r y o n e  l o s s e s  - t h e  l o c a l  e x c h a n g e  
company ,  t h e  i n t e r e x c h a n g e  company ,  a n d  t h e  
p u b 1  i c .  The  c o s t  b u r d e n s  m o u n t  f o r  t h o s e  who 
a r e  l e f t  b e h i n d . "  We a g r e e  w i t h  ATT-C ' s  
c o n c l u s i o n  a s  t o  t h e  e f f e c t s  o f  c u s t o m e r -  
p r o v i d e d  f a c i l i t i e s  b y p a s s .  Howeve r ,  we 
d e c l i n e  t o  l i f t  t h e  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  t o  
a l l o w  t h e  I X C s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  a c c e l e r a t e  
f a c i l i t i e s  b y p a s s  a n d  t o  l e a v e  t h e  LECs a n d  
t h e  p u b l i c  b e h i n d .  

P u b 1  i c  i n t e r e s t  c o n s i d e r a t i o n s  h a v e  b e e n  d u l y  w e i g h e d  b y  t h e  

FPSC i n  f o r m u l a t i n g  i t s  O r d e r  No. 16804 .  

T h e  t h r e e  p a r t  t e s t  e s t a b l i s h e d  i n  M i c r o t e l  I 1  h a s  b e e n  m e t  

i n  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4 .  The FPSC h a s  n o t  e x c e e d e d  i t s  

j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  O r d e r .  

P O I N T  I 1 1  

FLORIDA PUBLIC SERVICE C o n n I s s I o m  ORDER NO. 
16804 D O E S  N O T  U N L A W F U L L Y  I N T E R F E R E  W I T H  T H E  
MANAGEMENT D I S C R E T I O N  O F  T H E  I N T E R E X C H A N G E  
C A R R I E R S ,  

R e d u c e d  t o  i t s  e s s e n c e ,  A p p e l l a n t s '  a r g u m e n t  o n  t h i s  p o i n t  



seems t o  b e  t h a t  t h e  o b j e c t i v e  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  r e g u l a t i o n  i n  

F l o r i d a  i s  t o  a v o i d  i n t e r f e r i n g  w i t h  A p p e l l a n t s '  e f f o r t s  t o  

c o n d u c t  b u s i n e s s  i n  F l o r i d a .  T h u s ,  t h e  r e f r a i n  i s  h e a r d  i n  

v a r i o u s  f o r m s :  i t  i s  ". . . t h e  management  p r e r o g a t i v e s  o f  t h e  

u t i l i t y  . . ." w h i c h  a r e  a t  s t a k e  h e r e .  ( A p p e l l a n t s '  B r i e f ,  p a g e  

2 2 )  T h e  n u m e r o u s  r e f e r e n c e s  i n  A p p e l l a n t s '  B r i e f  t o  t h e i r  own 

e c o n o m i c  s e l f - i n t e r e s t  s t a r k l y  c o n t r a s t s  w i t h  t h e  l a c k  o f  

r e f e r e n c e s  t o  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  FPSC i n  r e s t r i c t i n g  b y p a s s :  

t h a t  ' I .  . . t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  s u p p o r t  b y  t h e  IXCs  f o r  u n i v e r s a l  

s e r v i c e  w i l l  b e n e f i t  s o c i e t y  a s  a  w h o l e  a n d  d o e s  n o t  d e t r a c t  f r o m  

t h e  p r o v i s i o n i n g  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s . "  FPSC O r d e r  N O .  

1 6 8 0 4 ,  a t  p a g e  4.  C o n c e r n  f o r  t h e  e x t e n s i o n  a n d  p r e s e r v a t i o n  o f  

u n i  v e r s a 1  t e l e p h o n e  s e r v i c e  h a s  b e e n  t h e  f o u n d a t i o n  o f  n a t i o n a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  p o l i c y  s i n c e  e n a c t m e n t  o f  t h e  C o m m u n i c a t i o n s  

A c t  o f  1 9 3 4 ,  4 7  U.S.C.A. S e c t i o n  1 5 1 ,  e t  s e q .  A p p e l l a n t s  

a n a l o g i z e  t h e  F P S C ' s  e f f o r t  t o  r e s t r i c t  u n e c o n o m i c  b y p a s s  t o  

s p e c i f y i n g  f r o m  whom t h e  A p p e l l a n t s  s h o u l d  b u y  ". . . t y p e w r i t e r s  

f o r  i t s  s e c r e t a r i e s  . . ." ( A p p e l l a n t s '  B r i e f  a t  p a g e  2 0 ) ,  b u t  

e v e n  a  c a s u a l  r e a d i n g  o f  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  makes  c l e a r  t h a t  t h e  

F P S C ' s  f o c u s  i s  u p o n  l e g i t i m a t e  n a t i o n a l  a n d  s t a t e  g o a l s  a n d  n o t  

u p o n  t h e  t r i v i a l i t i e s  h y p o t h e s i z e d  b y  A p p e l l a n t s .  

A n y  f o r m  o f  r e g u l a t i o n  t o  some d e g r e e  i n t e r f e r e s  w i t h  t h e  

management  d i s c r e t i o n  o f  a  p u b 1  i c  u t i l i t y .  W h e t h e r  t h a t  

i n t e r f e r e n c e  i s  s u c h  t o  r e n d e r  a  r e g u l a t o r y  o r d e r  i n v a l i d  d e p e n d s  

o n  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  a g e n c y  i n v o l v e d  a c t e d  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  

i t s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y .  A n y  a c t i o n  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  

a g e n c y ' s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  w h i c h  c o m p o r t s  w i t h  t h e  e s s e n t i a l  



r e q u i  r e m e n t s  o f  l a w ,  i s  b a s e d  o n  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e ,  

a n d  i s  n o t  a r b i t r a r y  a n d  c a p r i c i o u s ,  i s  a  v a l i d  a c t i o n .  

The  A p p e l l a n t s  a l l e g e  a  l a c k  o f  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y ,  a n d  t h a t  

a l l e g a t i o n  i s  a d d r e s s e d  a t  P o i n t s  I a n d  I 1  a b o v e .  The  A p p e l l a n t s  

a l s o  a l l e g e  t h a t  t h e  O r d e r  i n  q u e s t i o n  i s  n o t  b a s e d  on  c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  a n d  t h a t  a l l e g a t i o n  i s  a d d r e s s e d  a t  P o i n t  I V  

b e l o w .  A l t h o u g h  n o t  s p e c i f i c a l l y  a l l e g e d ,  f a i l u r e  t o  c o m p o r t  w i t h  

t h e  e s s e n t i a l  r e q u i r e m e n t  o f  l a w  c a n  b e  i m p l i e d  i n  t h e  a l l e g a t i o n  

o f  l a c k  o f  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y ,  a n d  l a c k  o f  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  

e v i d e n c e .  A p p e l l a n t s  h a v e  n o t  a l l e g e d  t h a t  t h e  FPSC h a s  a c t e d  

a r b i t r a r i l y  a n d  c a p r i c i o u s l y .  

T h i s  i s  n o t  a  c a s e  w h e r e  t h e  A p p e l l a n t s  h a d  some a u t h o r i t y ,  

a n d  t h e  FPSC h a s  p r e v e n t e d  t h e m  f r o m  e x e r c i s i n g  i t .  The  

a A p p e l l a n t s  i n  t h i s  c a s e  h a v e  b e e n  r e s t r i c t e d  f r o m  t h e  d a t e  t h e i r  

c e r t i f i c a t e s  w e r e  i s s u e d  f r o m  p r o v i d i n g  u n e c o n o m i c  a c c e s s  b y p a s s  

f a c i  1  i t i e s .  I X C  management  n e v e r  h a d  a n y  d i s c r e t i o n  t o  e x e r c i s e  

i n  t h i s  a r e a .  N o r  i s  t h i s  a  c a s e  s i m i l a r  t o  t e l l i n g  IXCs  w h e r e  t o  

p u r c h a s e  p a p e r ,  t y p e w r i t e r s  o r  c a b l e .  T h i s  c a s e  i s  c o n c e r n e d  w i t h  

how t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c u s t o m e r s  w i l l  g a i n  a c c e s s  t o  t h e  t e l e -  

c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k  o f  t h e  S t a t e ,  a n d  a f f e c t s  t h e  r a t e s  a l l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c u s t o m e r s  i n  t h e  S t a t e  w i l l  p a y  f o r  a c c e s s .  

T h e  FPSC h a s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  s u c h  m a t t e r s ,  a n d  i n  

t h i s  c a s e  h a s  r e a c h e d  i t s  c o n c l u s i o n  b a s e d  o n  c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  I n  s u c h  a  c a s e ,  t h e  a c t i o n s  o f  t h e  FPSC o f  

n e c e s s i t y ,  a n d  j u s t i f i a b l y ,  m u s t  " i n t e r f e r e n  w i t h  management  

d i  s c r e t i o n ,  i f  s u c h  d i s c r e t i o n  w o u l d  h a v e  e n c o m p a s s e d  u n e c o n o m i c  

b y p a s s .  



a FPSC O r d e r  No. 4 1 3 7  r e n d e r e d  i n  t h e  G e n e r a l  T e l e p h o n e  Company 

o f  F l o r i d a  r a t e  p r o c e e d i n g  i n  D o c k e t  No. 7766-TP,  a n d  c i t e d  b y  t h e  

A p p e l l a n t s  a t  p a g e  2 1  o f  t h e i r  B r i e f ,  s t a t e s  t h a t  i t  i s  a  

p r i n c i p l e  t h a t  a l l  r e g u l a t e d  u t i l i t i e s  s h o u l d  o p e r a t e  w i t h  a1 1  

r e a s o n a b l e  e c o n o m i e s .  The  FPSC a l s o  s t a t e d  i n  t h a t  o r d e r  t h a t  

t h e y  d i d  n o t  c o n s t r u e  t h a t  p r i n c i p l e  a s  " g i v i n g  r e g u l a t i o n  c a r t e  

b l a n c h e  a u t h o r i t y  t o  s u p e r c e d e  m a n a g e m e n t ' s  a c t i o n  o r  i n a c t i o n  o n  

t h e  s i m p l e  a s s e r t i o n  t h a t  b y  d o i n g  s o  some  r e d u c t i o n  c a n  b e  

e f f e c t e d  i n  t h e  c o s t  o f  s e r v i c e . "  ( E m p h a s i s  a d d e d )  

W h a t  i s  p r e s e n t  i n  t h e  c a s e  a t  i s s u e  i s  m u c h  m o r e  t h a n  a  

s i m p l e  a s s e r t i o n .  E v e r y  LEC i n  t h e  S t a t e  w a s  a  p a r t y  t o  t h e  

p r o c e e d i n g ,  a n d  t o o k  t h e  p o s i t i o n  t h a t  h a r m  t o  t h e m  a n d  t o  t h e  

p u b l i c  w o u l d  r e s u l t  f r o m  r e m o v a l  o f  t h e  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  b e f o r e  

a o t h e r  e l e m e n t s  o f  t h e  o v e r a l l  a c c e s s  p l a n  o f  t h e  FPSC h a d  b e e n  

r e s o l v e d .  (FPSC O r d e r  No. 1 6 4 3 5 ,  t h e  P r e h e a r i n g  O r d e r  i n  t h i s  

D o c k e t ,  a t  p a g e s  3 - 6 ,  a t t a c h e d  i n  t h e  A p p e n d i x  t o  t h i s  B r i e f  a t  

p a g e  A - 8 7 )  T h e  P u b l i c  C o u n s e l  o f  t h e  S t a t e  e x p r e s s e d  s i m i l a r  

r e s e r v a t i o n s .  (FPSC O r d e r  No.  1 6 4 3 5 ,  p a g e s  8 - 9 )  E v e n  ATT-C 

w i t n e s s ,  F o l l e n s b e e ,  a s  q u o t e d  i n  P o i n t  I 1  a b o v e ,  e x p r e s s e d  some 

c o n c e r n  a t  t h e  e f f e c t s  o f  b y p a s s  o n  LECS, I X C s  a n d  t h e  p u b l i c .  

( T - 1 3 6 )  T h i s  i s  h a r d l y  a n a l o g o u s  t o  t h e  " s i m p l e  a s s e r t i o n "  t h e  

FPSC f a c e d  i n  D o c k e t  No .  7 7 6 6 - T P ,  w h i c h  r e s u l t e d  i n  t h e  O r d e r  

r e l i e d  u p o n  b y  t h e  A p p e l l a n t s .  

T h e  c a s e  o f  F l o r i d a  Power  a n d  L i g h t  Co. v .  F l o r i d a  P u b l i c  

S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 7 1  S o . 2 d  5 2 6  ( F l a .  1 9 8 3 ) ,  c i t e d  b y  t h e  

A p p e l l a n t s  d o e s  n o t  a p p e a r  i n  t h e  S o u t h e r n  R e p o r t e r ,  S e c o n d  

• S e r i e s .  A  n o t e  o n  p a g e  5 2 6  o f  v o l u m e  4 7 1  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  



o p i n i o n  was w i t h d r a w n  f r o m  t h e  b o u n d  v o l u m e  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  

C o u r t ,  a n d  t h a t  t h e  c a s e  was v o l u n t a r i l y  d i s m i s s e d .  

P O I N T  I V  

F L O R I D A  PLIBLIC S E R V I C E  COMMISS ION ORDER NO. 
16804 I S  BASED ON COMPETENT SUBSTANTIAL  
E V I D E N C E .  

When s u b m i t t e d  f o r  a p p e l l a t e  r e v i e w ,  FPSC O r d e r s  a r e  c l o t h e d  

w i t h  a  p r e s u m p t i o n  o f  v a l i d i t y .  F l o r i d a  P o w e r  C o r p o r a t i o n  v .  

M a y o ,  2 0 3  S o . 2 d  6 1 4 ,  6 1 5  ( F l a .  1 9 6 7 )  T h i s  C o u r t  h a s  o n l y  t o  

d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  FPSC's  a c t i o n  c o m p o r t s  w i t h  t h e  e s s e n t i a l  

r e q u i r e m e n t s  o f  l a w  a n d  i s  s u p p o r t e d  b y  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  

e v i d e n c e .  T h e  b u r d e n  i s  o n  t h e  A p p e l l a n t s  t o  o v e r c o m e  t h e  

p r e s u m p t i o n  o f  c o r r e c t n e s s  a t t a c h e d  t o  o r d e r s  o f  t h e  FPSC. Pan A m  

717  ( F l a .  1 9 8 3 )  

I t i s  n o t  t h i s  C o u r t ' s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  r e w e i g h  t h e  e v i d e n c e  

i n  r e v i e w i n g  t h e  FPSC o r d e r .  S o u t h e r n  B e l l  T e l e p h o n e  a n d  

T e l e g r a p h  Co. v .  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 4 3  So.2d 92 ,  

9 5  ( F l a .  1 9 8 3 )  I t  i s  t h e  F P S C ' s  p r e r o g a t i v e  t o  e v a l u a t e  t h e  

t e s t i m o n y  o f  c o m p e t i n g  e x p e r t s  a n d  a c c o r d  w h a t e v e r  w e i g h t  t o  t h e  

c o n f l i c t i n g  o p i n i o n s  i t  deems n e c e s s a r y .  U n i t e d  T e l e p h o n e  Co. v .  

M a y o ,  3 4 5  S o . 2 d  6 4 8 ,  6 5 4  ( F l a .  1 9 7 7 ) ,  a n d  G u l f  P o w e r  Co .  v .  

F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 5 3  So.2d 799,  8 0 5  ( F l a .  1 9 8 4 ) .  

T h i s  C o u r t  may n o t  s u b s t i t u t e  i t s  j u d g m e n t  f o r  t h e  FPSC 's  a c t i o n  

t a k e n  w i t h i n  t h e  s t a t u t o r y  r a n g e  o f  d i s c r e t i o n .  G u l f  Power ,  s u p r a  

a t  8 0 5 .  

C o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  i s  d e f i n e d  a s :  

S u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a s  
s u c h  e v i d e n c e  a s  w i l l  e s t a b l i s h  a  s u b s t a n t i a l  



b a s i s  o f  f a c t  f r o m  w h i c h  t h e  f a c t  a t  i s s u e  c a n  
b e  r e a s o n a b l y  i n f e r r e d .  We h a v e  s t a t e d  i t  t o  
b e  s u c h  r e l e v a n t  e v i d e n c e  a s  a  r e a s o n a b l e  m i n d  
w o u l d  a c c e p t  a s  a d e q u a t e  t o  s u p p o r t  a  
c o n c l u s i o n  . . . I n  e m p l o y i n g  t h e  a d j e c t i v e  
" c o m p e t e n t "  t o  m o d i f y  t h e  w o r d  " s u b s t a n t i a l , "  
w e  a r e  a w a r e  o f  t h e  f a m i l i a r  r u l e  t h a t  i n  
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  t h e  f o r m a l i t i e s  i n  
t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t e s t i m o n y  common t o  c o u r t s  
o f  j u s t i c e  a r e  n o t  s t r i c t l y  e m p l o y e d  . . . We 
a r e  o f  t h e  v i e w ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  e v i d e n c e  
r e l i e d  u p o n  t o  s u s t a i n  t h e  u l t i m a t e  f i n d i n g  
s h o u l d  be  s u f f i c i e n t l y  r e l e v a n t  a n d  m a t e r i a l  
t h a t  a  r e a s o n a b l e  m i n d  w o u l d  a c c e p t  i t  a s  
a d e q u a t e  t o  s u p p o r t  t h e  c o n c l  u s i o n  r e a c h e d .  
To t h i s  e x t e n t  t h e  " s u b s t a n t i a l "  e v i d e n c e  
s h o u l d  a l s o  b e  " c o m p e t e n t " .  . . D e G r o o t  v .  
S h e f f i e l d ,  9 5  So.2d 9 1 2 ,  9 1 6  ( F l a .  1 9 5 7 )  

W i t h  t h e s e  g u i d e l i n e s  i n  m i n d ,  a n  e x a m i n a t i o n  o f  O r d e r  No. 

1 6 8 0 4 ,  a n d  t h e  r e c o r d  r e v e a l s  m o r e  t h a n  a m p l e  c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  t h e  FPSC 's  c o n c l u s i o n s .  

As i s  u s u a l  i n  g e n e r i c  h e a r i n g s  o f  t h i s  t y p e  b e f o r e  t h e  FPSC, 

a s e v e r a l  w i t n e s s e s  t e s t i f i e d  a n d  t o o k  d i f f e r e n t  a n d  c o n f l i c t i n g  

p o s i t i o n s .  I t  i s  t h e  FPSC 's  r e s p o n s i b i l i t y  t o  w e i g h  t h i s  

t e s t i m o n y  a n d  r e a c h  a  c o n c l u s i o n .  T h e  FPSC h a s  f u l f i l l e d  i t s  

r e s p o n s i b i l i t y  i n  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4 .  

T h e  r e c o r d  c o n t a i n s  n u m e r o u s  e x a m p l e s  o f  t h e  t y p e  o f  

c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  r e l i e d  u p o n  b y  t h e  FPSC. FPSC 

O r d e r  No .  1 6 8 0 4 ,  a t  p a g e s  4 - 6 ,  c i t e s  t h e  t e s t i m o n y  o f  s e v e r a l  

w i t n e s s e s .  

T h e  A p p e l l a n t s  a r g u e  o n l y  t h a t  t h e  t e s t i m o n y  o p p o s i n g  t h e i r  

p o i n t  o f  v i e w  i s  " n o t h i n g  m o r e  t h a n  s p e c u l a t i o n ,  c o n j e c t u r e ,  a n d  

o p i n i o n  e v i d e n c e  w i t h o u t  f a c t u a l  s u p p o r t "  ( A p p e l l a n t s '  B r i e f  a t  

p a g e  2 3 ) ,  w h i l e  t h e  t e s t i m o n y  o f  t h e i r  own w i t n e s s  i s  " f a c t u a l "  

a n d  h a s  b e e n  " i n e x p l i c a b l y  d i s r e g a r d e d "  b y  t h e  FPSC. ( A p p e l l a n t s '  

B r i e f  a t  p a g e  2 4 )  



A  r e v i e w  o f  t h e  r e c o r d  r e v e a l s  n o t h i n g  t o  e l e v a t e  t h e  q u a l i t y  

o f  A p p e l l a n t s '  e v i d e n c e  o v e r  t h a t  o f  t h e  o t h e r  p a r t i e s  t o  t h e  

D o c k e t .  

One  o f  t h e  A p p e l l a n t s '  own w i t n e s s e s ,  ATT-C w i t n e s s ,  

F o l l e n s b e e ,  g a v e  s i g n i f i c a n t  t e s t i m o n y  w h i c h  i s  c i t e d  i n  FPSC 

O r d e r  No.  1 6 8 0 4 ,  a n d  r e l i e d  u p o n  b y  t h e  FPSC. M r .  F o l l e n s b e e  

t e s t i f i e d  t h a t  "when a  l a r g e  c u s t o m e r  l e a v e s  t h e  n e t w o r k ,  h e ' s  

p r o b a b l y  gone  f o r  g o o d ,  a n d  e v e r y o n e  l o s s e s  - t h e  l o c a l  e x c h a n g e  

c o m p a n y ,  t h e  i n t e r e x c h a n g e  c a r r i e r ,  a n d  t h e  p u b l i c .  T h e  c o s t  

b u r d e n s  m o u n t  f o r  t h o s e  who a r e  l e f t  b e h i n d . '  ( T  1 3 6 ,  FPSC O r d e r  

No. 1 6 8 0 4  a t  p a g e  6 )  ( E m p h a s i s  a d d e d ) .  M r .  F o l  l e n s b e e  f u r t h e r  

s t a t e d  t h a t  " C u s t o m e r s ,  n o t  I X C s ,  u l t i m a t e l y  p a y  t h e  p r i c e  o f  

u n e c o n o m i c  a c c e s s  . . ." ( T  1 4 0 )  T h e s e  s t a t e m e n t s  a r e  e s s e n t i a l  

t o  t h e  FPSC's  f i n d i n g  t h a t  l i f t i n g  o f  t h e  b y p a s s  r e s t r i c t i o n  w i l l  

a l l o w  t h e  I X C s  t o  a c c e l e r a t e  f a c i l i t i e s  b y p a s s  a n d  l e a v e  t h e  

p u b l i c  b e h i n d .  (FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4 ,  a t  p a g e  6 )  

The  r e c o r d  a l s o  c o n t a i n s  n u m e r o u s  s t a t e m e n t s  b y  LEC w i t n e s s e s  

i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  p r i c e s  u s e r s  a r e  c h a r g e d  f o r  u s e  o f  t h e  

l o c a l  n e t w o r k  h a v e  n o t  y e t  b e e n  p r o p e r l y  s t r u c t u r e d  b y  t h e  FPSC. 

( S e e ,  D e n t o n  - T  1 4 ,  M o e l l e r  - T  83 ,  M e n a r d  - T  8 8 - 8 9 ,  a n d  G r i f f i n  

- T  1 1 0 )  I X C  a n d  o t h e r  w i t n e s s e s  a l s o  r e f e r r e d  t o  t h e  w o r k  y e t  t o  

b e  d o n e  t o  p r o p e r l y  s t r u c t u r e  a c c e s s  p r i c i n g .  ( S e e  F o l l e n s b e e  - 
T  1 3 5 ,  B a l l  - T  2 0 0 - 2 0 1 ,  a n d  J o h n s o n  - T  2 2 3 )  

The  l a c k  o f  p r o p e r  p r i c i n g  a f f e c t s  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  LECs t o  

o f f e r  f a c i l i t i e s  a t  c o m p e t i t i v e  p r i c e s ,  a n d  r e q u i r e s  p r o t e c t i o n  

f r o m  u n e c o n o m i c  b y p a s s  u n t i l  s u c h  p r i c e s  a r e  p r o p e r l y  s t r u c t u r e d .  

T h e  a b o v e  c i t e d  r e f e r e n c e s  t o  t h e  t r a n s c r i p t  a r e  b u t  a  f e w  o f  



t h e  many r e f e r e n c e s  i n  t h e  r e c o r d  w h i c h  s u p p o r t  t h e  c o n c l u s i o n s  

r e a c h e d  i n  FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4 .  The  A p p e l l a n t s  a r e  m e r e l y  a s k i n g  

t h a t  t h e  e v i d e n c e  b e  r e w e i g h e d  a n d  t h e  m a t t e r  d e c i d e d  i n  t h e i r  

f a v o r .  A s  t h e  c a s e s  c i t e d  a b o v e  i n d i c a t e ,  i t  i s  n o t  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h i s  C o u r t  t o  r e w e i g h  t h e  e v i d e n c e ,  i t  n e e d  o n l y  

t o  r e v i e w  t h e  r e c o r d  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e  f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s  

o f  t h e  FPSC a r e  b a s e d  o n  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  I n  t h i s  

c a s e ,  a m p l e  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  c a n  b e  f o u n d  t o  s u p p o r t  

FPSC O r d e r  No. 1 6 8 0 4  b y  a  r e v i e w  o f  t h e  r e c o r d .  FPSC O r d e r  No. 

1 6 8 0 4  s h o u l d  b e  u p h e l d .  

CONCLUSION 

T h e  FPSC h a s  a c t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  

l a w f u l l y  d e l e g a t e d  t o  i t  w i t h  r e q u i r e d  s t a n d a r d s  a n d  g u i d e 1  i n e s .  

a The  a c t i o n  o f  t h e  FPSC i s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  a n d  d o e s  n o t  

u n r e a s o n a b l y  i n t e r f e r e  w i t h  management  d i s c r e t i o n .  

T h e  f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s  o f  t h e  FPSC i n  O r d e r  No. 1 6 8 0 4 ,  

a r e  b a s e d  o n  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  i n  t h e  r e c o r d .  The 

e v i d e n c e  was  n o t  u n c o n t r o v e r t e d ,  b u t  i t  i s  t h e  FPSC 's  

r e s p o n s i b i l i t y  t o  e v a l u a t e  c o n f l i c t i n g  t e s t i m o n y  a n d  a c c o r d  

w h a t e v e r  w e i g h t  t o  t h e  e v i d e n c e  i t  deems a p p r o p r i a t e .  T h i s  C o u r t  

s h o u l d  n o t  r e w e i g h  t h e  e v i d e n c e  a n d  s u b s t i t u t e  i t s  j u d g m e n t  f o r  

t h a t  o f  t h e  FPSC w h e n  t h e  FPSC h a s  a c t e d  w i t h i n  i t s  s t a t u t o r y  

r a n g e  o f  a u t h o r i t y .  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d  t h i s  9 t h  d a y  o f  M a r c h ,  1 9 8 7 .  
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