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PRELIMINARY STATEMENT 

I n  t h e  c a s e  b e l o w ,  t h e r e  w e r e  t h r e e  I n d u s t r i a l  

I n t e r v e n o r s .  O n l y  M o n s a n t o  Company h a s  t a k e n  t h i s  a p p e a l .  

T h r o u g h o u t  t h e  b r i e f ,  % h e  A p p e l l a n t ,  M o n s a n t o  Company, i s  

r e f e r r e d  t o  as M o n s a n t o  o r  I n t e r v e n o r .  

The  A p p e l l e e ,  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  i s  

r e f e r r e d  t o  as  t h e  C o m m i s s i o n .  G u l f  Power  Company i s  r e f e r r e d  

t o  a s  G u l f  P o w e r .  S o u t h e r n  Company i s  r e f e r r e d  t o  a s  

S o u t h e r n .  B e c a u s e  S o u t h e r n  a c t e d  as  G u l f  P o w e r ' s  a g e n t  i n  

some o f  t h e  t r a n s a c t i o n s  d i s c u s s e d  h e r e i n ,  t h e  t w o  e n t i t i e s  

a r e  s o m e t i m e s  r e f e r r e d  t o  as  G u l f  P o w e r / S o u t h e r n .  

The  r e c o r d  on a p p e a l  i s  d e n o t e d  " R - V o l .  -9  P.  -2'' 

, E x h .  - ."  R e f e r e n c e s  t o  t h e  

t r a n s c r i p t  a r e  d e s i g n a t e d  " T r - V o l .  - 9  P o  -* 'I R e f e r e n c e s  t o  

t h e  A p p e n d i x  a r e  d e s i g n a t e d  " A . ,  p .  - . ' I  

E x h i b i t s  a r e  d e n o t e d  " R - V o l .  - 
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STATEMENT OF THE CASE 

T h i s  c a s e  began  a s  p a r t  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  o n g o i n g  f u e l  

c o s t  r e c o v e r y  p r o c e e d i n g .  I n  t h a t  p r o c e e d i n g ,  r e g u l a t e d  

e l e c t r i c  u t i l i t i e s  p e t i t i o n  f o r  a u t h o r i t y  t o  c o l l e c t  t h e  f u e l  

e x p e n s e s  i n c u r r e d  t o  p r o v i d e  r e t a i l  e l e c t r i c  s e r v i c e  f r o m  

r e t a i l  c u s t o m e r s  t h r o u g h  t h e  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c l a u s e  

c o m p o n e n t  o f  t h e i r  a u t h o r i z e d  r a t e  s t r u c t u r e s .  The  Commiss ion  

c o m p a r e s  6- mon th  p r o j e c t i o n s  o f  e x p e n s e s  w i t h  a c t u a l  

e x p e n d i t u r e s ;  r e v i e w s  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  and  p r u d e n c e  o f  t h e  

a m o u n t s  f o r  w h i c h  a p p r o v a l  i s  r e q u e s t e d ;  and  d e t e r m i n e s  w h i c h  

p o r t i o n  . s h o u l d  be a p p r o v e d  f o r  r e c o v e r y  and  w h i c h  a m o u n t s  

s h o u l d  be d i s a l l o w e d .  

I n  J a n u a r y  1 9 8 7 ,  G u l f  Power f i l e d  a p e t i t i o n  s e e k i n g  

a p p r o v a l  o f ,  i n t e r  -5  a l i a  t h e  r e c o v e r y  o f  a p o r t i o n  o f  t h e  c o s t  

o f  b u y i n g  o u t  t w o  e x p e n s i v e  c o a l  c o n t r a c t s  w i t h  v e n d o r s  who 

had p r e v i o u s l y  s u p p l i e d  t h e  c o a l  b u r n e d  i n  G u l f  P o w e r ' s  P l a n t  

D a n i e l .  G u l f  Power p r o p o s e d  t o  c o l l e c t  t h e  c o s t  o f  t h e  b u y o u t  

f rom w h o l e s a l e  and r e t a i l  c u s t o m e r s  who b o u g h t  P l a n t  D a n i e l  

e n e r g y  on a c e n t s / k W h  b a s i s .  ( I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  more  P l a n t  

D a n i e l  e n e r g y  b o u g h t  b y  a c u s t o m e r ,  t h e  l a r g e r  t h e  s h a r e  o f  

c o a l  b u y o u t  c o s t s  t h a t  c u s t o m e r  would  p a y ) .  Monsan to  r a i s e d  

and p r e s e r v e d  f o r  h e a r i n g  t h e  i s s u e  o f  t h e  manne r  i n  w h i c h  

e x p e n s i v e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  h a d  been  a l l o c a t e d  b e t w e e n  

r e t a i l  and  w h o l e s a l e  j u r i s d i c t i o n s  o v e r  t i m e .  

L a t e r ,  i n  a P r e h e a r i n g  S t a t e m e n t ,  Monsan to  a s s e r t e d  t h a t ,  

d u r i n g  t h e  p e r i o d  A u g u s t  1 9 8 5 - 1 9 8 7 ,  G u l f  Power had i m p r o p e r l y  

c h a r g e d  r e t a i l  c u s t o m e r s  f o r  q u a n t i t i e s  o f  e x p e n s i v e  P l a n t  
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D a n i e l  e n e r g y  b y  f l o w i n g  t h r o u g h  t h e  c l a u s e  t h e  c o s t  of  a 

c o n c e s s i o n  t o  w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  i n  t h e  fo rm of  t h e  new r a t e  

s c h e d u l e  ( S c h e d u l e  R ) ,  and t h a t  t h e  p r a c t i c e  had r e s u l t e d  i n  

u n r e a s o n a b l y  h i g h  r e t a i l  f u e l  c o s t s  and an o v e r a l l o c a t i o n  o f  

t h e  P l a n t  D a n i e l  c o a l  b u y o u t  c o s t s .  

F o l l o w i n g  e x t e n s i v e  d i s c o v e r y ,  a p r e h e a r i n g  c o n f e r e n c e  

was h e l d  o n  F e b r u a r y  3 ,  1 9 8 8 .  R-Vol. 11, p p .  1 - 6 5 .  A 

p r e h e a r i n g  o r d e r  was e n t e r e d  o n  F e b r u a r y  1 6 ,  1 9 8 8 .  O r d e r  No. 

1 8 8 6 7 ;  R-Vol. I ,  p p .  2 2 - 7 9 .  

A h e a r i n g  was h e l d  b e f o r e  t h e  Commission on F e b r u a r y  2 2 -  

2 4 ,  1 9 8 8 .  As a r e s u l t  of t h e  h e a r i n g ,  t h e  C o m m i s s i o n  i s s u e d  

O r d e r  No.  19042 o n  March 2 5 ,  1 9 8 8 .  R-Vol. I ,  p p .  8 0- 1 1 2 ;  A . ,  

p p .  1 - 1 2 .  The Commission found  i n  O r d e r  No. 1 9 0 4 2  t h a t  

S c h e d u l e  R h a d  n o t  c a u s e d  G u l f  P o w e r ' s  r e t a i l  r a t e p a y e r s  t o  

b e a r  i n a p p r o p r i a t e  f u e l  c h a r g e s  b e c a u s e  P l a n t  D a n i e l  was 

o p e r a t e d  on  t h e  b a s i s  of  "economic  d i s p a t c h "  and b e c a u s e  o f f -  

s y s t e m  s a l e s  a t t r i b u t a b l e  t o  S c h e d u l e  R b e n e f i t e d  G u l f  P o w e r ' s  

r a t e p a y e r s  t h r o u g h  l o w e r e d  f u e l  c o s t s .  

O n  A p r i l  7 ,  1 9 8 8 ,  Monsanto f i l e d  a m o t i o n  f o r  

r e c o n s i d e r a t i o n .  R-Vol.  I ,  p p .  1 2 3- 1 2 6 .  Gul f  Power r e s p o n d e d  

o n  A p r i l  2 6 ,  1 9 8 8 .  R-Vol. I ,  p p .  1 3 1- 1 3 7 .  

O n  S e p t e m b e r  8 ,  1 9 8 8 ,  Monsanto f i l e d  a R e q u e s t  f o r  

O f f i c i a l  N o t i c e  of  an o p i n i o n  of t h e  F e d e r a l  Energy R e g u l a t o r y  

Commiss ion.  R-Vol. I ,  p p .  1 3 8- 1 7 2 .  Gul f  r e s p o n d e d  o n  

S e p t e m b e r  19 , 1 9 8 8 .  
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O n  J a n u a r y  9 ,  1 9 8 9 ,  t h e  C o m m i s s i o n  e n t e r e d  O r d e r  N o .  

2 0 5 6 8 .  R- V o l .  I ,  p p .  1 7 3 - 1 7 7 ;  A . ,  p p .  1 3 - 1 7 .  T h i s  o r d e r  

g r a n t e d  t h e  r e q u e s t  f o r  o f f i c i a l  n o -L i c e .  

More  i m p o r t a n t l y ,  i n  O r d e r  No. 2 0 5 6 8 ,  t h e  C o m m i s s i o n  

r e c e d e d  f r o m  t h e  f i n d i n g  o f  T a c t  r e l a t i n g  t o  G u l f  P o w e r ' s  

c l a i m  t h a t  S c h e d u l e  R l e d  t o  f u e l  s a v i n g s ,  on w h i c h  i t  h a d  

p a r t i a l l y  b a s e d  i t s  a p p r o v a l  o f  t h e  a m o u n t s  c o l l e c t e d  by G u l f  

P o w e r .  T h e  C o m m i s s i o n  s t a t e d :  

The  I n d u s t r i a l  I n t e r v e n o r s  h a v e  p o i n t e d  
t o  no new e v i d e n c e  o r  m i s i n t e r p r e t a t i o n  
o f  t h e  e v i d e n c e  p r o d u c e d  a t  t r i a l  t h a t  
c o u n t e r s  t h e  r a t i o n a l e  t h a t  e c o n o m i c  
d i s p a t c h  d o e s  c r e d i t  t h e  r a t e p a y e r  w i t h  
t h e  a p p r o p r i a t e  a m o u n t  o f  f u e l  c o s t s  e v e n  
t h o u g h  t h o s e  c o s t s  may h a v e  b e e n  h i g h e r  
i n  t h e  q u e s t i o n e d  p e r i o d .  The s e c o n d  
m i s i n -be r p r e %  a t  i o n O f  t h e  ev i d en c e 
c o m p l a i n e d  o f  by t h e  I n d u s t r i a l  
I n t e r v e n o r s  c o n c e r n e d  t h e  f i n d i n g  t h a t  
t h e  o f f e r i n g  o f  S c h e d u l e  R a c t u a l l y  
l o w e r e d  f u e l  c o s t s  d u e  t o  i n c r e a s e d  M1?1 
s a l e s .  Upon a m o r e  d e t a i l e d  r e v i e w  o f  
t h e  r e c o r d ,  we a r e  now c o n v i n c e d  t h a t  t h e  
e v i d e n c e  p r e s e n t e d  a t  t h e  h e a r i n g  i s  
s i m p l y  i n c a p a b l e  o f  s u p p o r t i n g  t h a t  
f a c t u a l  f i n d i n g .  H o w e v e r ,  we do n o t  
b e l i e v e  t h a t  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  r e c o r d  t o  
s u p p o r t  t h a t  f a c t u a l  f i n d i n g  n u l l i f i e s  
o u r  d e c i s i o n  i n  t h i s  c a s e .  

R- V o l .  I ,  p p .  1 7 5 - 1 7 6 .  B a s e d  on t h e  s o l e  r e m a i n i n g  f i n d i n g - -  

t h a t  r e l a t e d  t o  . the " e c o n o m i c  d i s p a t c h "  r a t i o n a l e - - t h e  

Commi s s  i o n  d e n  i ed  r e c o n  s i d e r a  t i o n .  

O n  F e b r u a r y  8 ,  1 9 8 9 ,  M o n s a n t o  f i l e d  i t s  N o t i c e  o f  A p p e a l  

o f  O r d e r  N o s .  1 9 0 4 2  a n d  2 0 5 6 8 .  R- V o l .  I ,  p p .  1 7 8 - 1 8 0 .  
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STATENENT O F  THE FACTS 

G u l f  Power i s  an e l e c t r i c  u t i l i t y  w h i c h  s e r v e s  r e t a i l  

c u s t o m e r s  i n  t h e  n o r t h e r n  p a n h a n d l e  05 F l o r i d a .  I t  i s  a 

" p u b l i c  u t i l i t y "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n  3 6 6 . 0 2 ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s  ( 1 9 8 7 ) .  The r a t e s  and s e r v i c e  i t  p r o v i d e s  t o  r e t a i l  

c u s t o m e r s  a r e  r e g u l a t e d  b y  t h e  Commiss ion .  

G u l f  Power i s  a l s o  o n e  o f  f o u r  s u b s i d i a r y  o p e r a t i n g  

c o m p a n i e s  c o m p r i s i n g  t h e  S o u t h e r n  power p o o l .  ( T h e  o t h e r s  a r e  

G e o r g i a  Power Company, Mi s s i s s ipp i  Power Company, and  Alabama 

Power Company) .  W h i l e  G u l f  Power h a s  d i r e c t  r e s p o n s i b i l i t y  

f o r  s e r v i c e  t o  i t s  F l o r i d a  j u r i s d i c t i o n a l  c u s t o m e r s ,  i t s  

g e n e r a t i n g / % r a n s m i s s i o n  s y s t e m  i s  p o o l e d  w i t h  t h o s e  o f  i t s  

s i s t e r  c o m p a n i e s ,  and  t h e  combined  r e s o u r c e s  a r e  o p e r a t e d  a s  a 

s i n g l e  i n t e g r a t e d  s y s t e m .  S e e  d e s c r i p t i o n  i n  G u l f  Power Co. 

v .  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  453 S o . 2 d  7 9 9 ,  801  ( F l a .  

1 9 8 4 ) .  

G u l f  Power e n t e r s  i n t o  t h r e e  t y p e s  o f  e n e r g y  s a l e s .  The 

f i r s t  i s  s a l e s  t o  c u s t o m e r s  i n  i -t s  g e o g r a p h i c a l  s e r v i c e  

a r e a .  Of t h e s e  s a l e s ,  9 5 %  a r e  t o  r e t a i l  r a t e p a y e r s  and a r e  

r e g u l a t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p .  3 7 8 .  The  

Commiss ion  d e t e r m i n e s  t h e  l e v e l  o f  i n v e s t m e n t  d e v o t e d  t o  and 

" u s e d  and u s e f u l "  i n  p r o v i d i n g  s e r v i c e  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s ;  

t h e  r e a s o n a b l e ,  p r u d e n t  e x p e n s e s  n e c e s s a r i l y  i n c u r r e d  t o  

p r o v i d e  s e r v i c e  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s ;  and f i x e s  t h e  f a i r  r a t e s  

t o  be c h a r g e d  f o r  t h a t  s e r v i c e .  S e c t i o n s  3 6 6 . 0 4 1  and 3 6 6 . 0 6 ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 5 7 ) .  The  r a t e  s t r u c t u r e  a p p r o v e d  b y  t h e  

Commiss ion  i n c l u d e s  a " f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c l a u s e , "  t h r o u g h  

5 
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w h i c h  t h e  Commiss ion  a l l o w s  G u l f  Power t o  c o l l e c t  f r o m  r e t a i l  

c u s t o m e r s  t h e  c o s t  o f  f u e l  b u r n e d  t o  s e r v e  t h o s e  c u s t o m e r s .  

A n o t h e r  c a t e g o r y  o f  s a l e s  i s  I '  i n t e r c o m p a n y  

t r a n s a c t i o n s . "  T h e s e  a r e  p u r c h a s e s  and s a l e s  o f  e n e r g y  among 

t h e  f o u r  o p e r a t i n g  c o m p a n i e s  c o m p r i s i n g  t h e  S o u t h e r n  power 

p o o l .  The t e r m s  and c o n d i t i o n s  g o v e r n i n g  s u c h  t r a n s a c t i o n s  

a r e  s e t  f o r t h  i n  an I n t e r c o m p a n y  I n t e r e x c h a n g e  C o n t r a c t ,  w h i c h  

i s  s u b j e c t  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  of  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  

R e g u l a t o r y  Commiss ion  ( " F E R C " ) .  S e e  R-Vol.  V I ,  E x h .  1 2 .  

The f i n a l  c a t e g o r y  o f  t r a n s a c t i o n s  c o n s i s t s  o f  s a l e s  b y  

S o u t h e r n  ( a s  G u l f  P o w e r ' s  a g e n t )  t o  u t i l i t i e s  o u t s i d e  G u l f  

P o w e r ' s  s e r v i c e  a r e a  ( o t h e r  t h a n  t h e  member o p e r a t i n g  

c o m p a n i e s ) .  T h e s e  a r e  c a l l e d  " o f f - s y s t e m "  s a l e s .  L i k e  o t h e r  

w h o l e s a l e  t r a n s a c t i o n s ,  t h e s e  s a l e s  a r e  r e g u l a t e d  by  t h e  F E R C .  

Under  t h e  F l o r i d a  r e g u l a t o r y  s c h e m e ,  G u l f  P o w e r ' s  p r i m a r y  

r e s p o n s i b i l i t y  i s  t o  i t s  r e t a i l  c u s t o m e r s .  I t s  s t a t u t o r y  

o b l i g a t i o n  i s  t o  e f f i c i e n t l y  and e c o n o m i c a l l y  p l a n ,  b u i l d ,  and 

o p e r a t e  a s y s t e m  t h a t  w i l l  m e e t  t h e  n e e d s  o f  i t s  F l o r i d a  

r a t e p a y e r s .  T h r o u g h  a v a r i e t y  o f  o f f - s y s t e m  t r a n s a c t i o n s - -  

s h o r t - t e r m  and l o n g - t e r m - - G u l f  Power ( t h r o u g h  i t s  p a r e n t  and 

a g e n t  S o u t h e r n )  may a t t e m p t  t o  m a r k e t  c a p a c i t y  a n d / o r  e n e r g y  

n o t  n e e d e d  t o  s e r v e  i t s  r e t a i l  c u s t o m e r s .  

When t h e  Commiss ion  d e t e r m i n e s  t h a t  a p a r t i c u l a r  a s s e t  o r  

f a c i l i t y  i s  - n o t  n e e d e d  t o  s e r v e  r e t a i l  c u s t o m e r s ,  i t  e x c l u d e s  

( " d i s a l l o w s " )  t h e .  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  a s s e t  f rom t h e  

r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s  b o r n e  by  r e t a i l  r a t e s .  The  o f f - s y s t e m  

s a l e  o f  t h e  e x c l u d e d  c a p a c i t y  t h e n  h a s  t h e  e f f e c t  o f  
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p r e v e n t i n g  t h e  u t i l i t y ' s  s h a r e h o l d e r s  f rom h a v i n g  t o  a b s o r b  

t h e  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  owning  t h e  f a c i l i t y  w h i c h  a r e  n o t  

r e f l e c t e d  i n  c u s t o m e r s '  r a t e s .  S e e  O r d e r  No.  1 1 4 9 8  a t  p .  7 6 ,  

D o c k e t  N o .  820150-EU. 

G u l f  Power owns h a l f  o f  P l a n t  D a n i e l ,  a c o a l - f i r e d  

g e n e r a t i n g  f a c i l i t y  l o c a t e d  i n  M i s s i s s i p p i .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p p .  

345- 346  , 3 7 0 .  P l a n t  D a n i e l  i s  G u l f  P o w e r ' s  most  r e c e n t l y  

added  i n c r e m e n t  o f  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .  G u l f  Power s o u g h t  t o  

i n c l u d e  i t s  P l a n t  D a n i e l  i n v e s t m e n t  i n  t h e  " r a t e  b a s e "  b o r n e  

b y  r e t a i l  r a t e s  i n  D o c k e t  No. 820150-EU. However ,  i n  O r d e r  

No.  1 1 4 9 8 ,  t h e  Commiss ion  r e f u s e d  t o  a l l o w  a l l  o f  t h e  

i n v e s t m e n t  i n  t h e  p l a n t  t o  be i n c l u d e d .  I n  a s u b s e q u e n t  r a t e  

c a s e - - G u l f  P o w e r ' s  l a s t  c o m p l e t e d  r a t e  c a s e - - o n l y  50% o f  G u l f  

P o w e r ' s  i n v e s t m e n - t  i n  P l a n t  D a n i e l  was r e f l e c t e d  i n  r a t e s  

f i x e d  b y  t h e  Cornmission f o r  s e r v i c e  t o  r e t a i l  r a t e p a y e r s .  

S i m i l a r  e x p e r i e n c e s  o c c u r r e d  e l s e w h e r e .  D u r i n g  t h e  l a t e  

1 9 7 0 ' s  and e a r l y  1 9 8 0 ' ~ ~  t h e  S o u t h e r n  o p e r a t i n g  c o m p a n i e s  

o v e r b u i l t  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .  Faced  w i t h  an o v e r a b u n d a n c e  

( " e x c e s s " )  o f  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y ,  n e e d e d  n e i t h e r  f o r  r e t a i l  

nor i n t e r c o m p a n y  t r a n s a c t i o n s ,  S o u t h e r n  ( a s  a g e n t  f o r  G u l f  

Power and t h e  o t h e r  o p e r a t i n g  c o m p a n i e s ) ,  s o u g h t  t o  m a r k e t  t h e  

e x c e s s  c a p a c i t y  ( a n d  a s s o c i a t e d  e n e r g y )  t o  o f f - s y s t e m  

u t i l i t i e s .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p .  3 4 5 .  I t  s u c c e e d e d .  

I n  t h e  e a r l y  1 9 8 0 ~ ~  S o u t h e r n  e n t e r e d  o f f - s y s t e m  c o n t r a c t s  

c a l l e d  U n i t  Power S a l e s  ( " U P S " )  a g r e e m e n t s  w i t h  F l o r i d a  Power 

and  L i g h t  Company ( " F P L " ) ,  J a c k s o n v i l l e  E l e c t r i c  A u t h o r i t y  

( " J E A " ) ,  and G u l f  S t a t e s  U t i l i t i e s  ( " G S U " ) .  T r - V o l .  111 ,  p p .  
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3 4 5- 3 4 6 .  Under  t h e  UPS c o n c e p t ,  t h e  c a p a c i t y  o f  s p e c i f i c  

g e n e r a t i n g  u n i t s  was c o n t r a c t u a l l y  d e d i c a t e d  t o  t h e  b u y i n g  

u t i l i t i e s .  T r - V o l .  I V Y  p .  4 8 0 .  I n  r e t u r n ,  t h e  u t i l i t i e s  

a g r e e d  t o  pay r a t e s  ( " c a p a c i t y  c h a r g e s " )  d e s i g n e d  t o  e n a b l e  

S o u t h e r n  t o  r e c o v e r  a l l  of  t h e  f i x e d  c o s t s  o f  owning t h e  

d e d i c a t e d  u n i t s  p l u s  a 1 6 %  r e t u r n  on t h e  e q u i t y  i n v e s t m e n t s  i n  

t h o s e  u n i t s .  T r - V o l .  I V Y  p .  4 9 2 .  

For  t h e  UPS b u y e r s ,  h a v i n g  t h e  c o n t r a c t  e n t i t l e m e n t s  was 

much l i k e  owning  t h e  d e d i c a t e d  u n i t .  T r - V o l .  IV,  p .  4 8 0 .  The 

b u y e r  p a i d  f o r  t h e  s p e c i f i c  c a r r y i n g  c o s t s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  

u n i t  and was e n t i t l e d  t o  s c h e d u l e  t h e  d e l i v e r y  t o  i t s  s y s t e m  

o f  e n e r g y  o u t  o f  t h a t  u n i t  i n  a m o u n t s  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  

l i m i t s  o f  i t s  c o n t r a c t e d  and d e d i c a t e d  c a p a c i t y .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  r a t e s  d e s i g n e d  t o  pay f o r  t h e  f i x e d  

c o s t s  o f  owning  t h e  u n i t  ( d e p r e c i a t i o n ,  t a x e s ,  r e t u r n  on 

e q u i t y ) ,  t h e  b u y i n g  u t i l i t y  a l s o  c o m m i t t e d  t o  s c h e d u l e  and pay 

f o r  m i n i m u m  q u a n t i t i e s  o f  e n e r g y  g e n e r a t e d  b y  t h e  d e d i c a t e d  

UPS u n i t .  The  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n  w h i c h  i s  mos t  p e r t i n e n t  

t o  t h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  Court c o n c e r n e d  t h e  commitment  t o  

s c h e d u l e  and p u r c h a s e  a m i n i m u m  q u a n t i t y  o f  UPS u n i t  e n e r g y  

a n n u a l l y .  

S e c t i o n  3 . 5  o f  t h e  U P S  a g r e e m e n t  w i t h  F P L , L '  f o r  e x a m p l e ,  

s t a t e s : 

1' The terms and condit ions o f  the  several  UP, con t r ac t s  a r e  v i r t u a l l y  
i d e n t i c a l .  Tr-Vol. 111, p .  357. 
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3 . 5  M i n i m u m  E n e r g y  S c h e d u l i n g :  F P L  
a g r e e s  t o  s c h e d u l e  e n e r g y  f rom e a c h  u n i t  
made a v a i l a b l e  u n d e r  A r t i c l e  11 i n  e x c e s s  
o f  a f i f t y  p e r c e n t  ( 5 0 % )  o u t p u t  f a c t o r  on 
an a n n u a l  b a s i s .  F P L  a g r e e s  t o  u s e  i t s  
b e s t  e f f o r t s ,  c o n s i s t e n t  w i t h  P r u d e n t  
U t i l i t y  P r a c t i c e s ,  t o  make t h e  e n e r g y  
s c h e d u l e d  .from e a c h  u n i t  p u r s u a n t  t o  
S e c t i o n  3 . 4  s u c h  t h a t  d u r i n g  any y e a r  t h e  
t o t a l  e n e r g y  s c h e d u l e d  f rom e a c h  u n i t  i s  
more t h a n  o n e - h a l f  t h e  t o t a l  h o u r l y  
c a p a c i t y  made a v a i l a b l e  f r o m  t h a t  u n i t  
u n d e r  A r t i c l e  I 1  f o r  s u c h  y e a r ,  * ~ s  
a d j u s t e d  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  3 . 3  above.-  

G u l f  P o w e r ' s  P l a n t  D a n i e l ,  o n l y  5 0 %  o f  w h i c h  i s  r e f l e c t e d  

i n  G u l f  P o w e r ' s  r e t a i l  r a t e  b a s e ,  T r - V o l .  1 1 1 ,  p p .  3 7 0 - 3 7 1 ,  

was d e s i g n a t e d  a s  a UPS u n i t  i n  t h e  UPS c o n t r a c t s .  The amount  

o f  P l a n t  D a n i e l  c a p a c i t y  s o l d  t o  t h e  b u y i n g  u t i l i t i e s  s c a l e d  

upward o v e r  a number o f  y e a r s .  I n i t i a l l y ,  t h e  amount  was o n l y  

4 7 %  o f  t h e  u n i t ;  i n  1 9 8 3  and 1 9 8 4 ,  h o w e v e r ,  t h e  amoun t  

mushroomed t o  a b o u t  8 5 % ;  and r e m a i n e d  a t  a p p r o x i m a t e l y  t h a t  

l e v e l  d u r i n g  1986  and c o n t i n u i n g  t h r o u g h  J a n u a r y  1 9 8 9 .  The  

r e v e n u e s  p a i d  by  t h e  b u y i n g  u t i l i t i e s  f o r  t h e  d e d i c a t e d  P l a n t  

D a n i e l  c a p a c i t y  c o r r e s p o n d i n g l y  i n c r e a s e d .  T h r o u g h o u t  t h i s  

p e r i o d ,  r e t a i l  r a t e p a y e r s  c o n t i n u e d  t o  b e a r  t h e  c o s t  o f  5 0 %  o f  

G u l f  P o w e r ' s  i n v e s t m e n t  i n  P l a n t  D a n i e l  t h r o u g h  t h e  r a t e s  t h e y  

2' The UPS con t rac t s  r equ i re  the  purchasing u t i l i t y  t o  schedule energy 
from each u n i t  made a v a i l a b l e  i n  excess of a f i f t y  percent  (50%) 
"output  f ac to r ' '  on an annual bas i s .  Assume t h a t  a purchasing u t i l i t y  
was e n t i t l e d  t o  schedule 100,000 k i lowat t s  of a designated UPS u n i t .  
Assume f u r t h e r  t h a t ,  d u r i n g  a p a r t i c u l a r  twelve-month period,  t h a t  
u n i t  operated f o r  8 ,040 hours. T h i s  means t h a t ,  during t h e  twelve- 
month period,  t h e  u n i t  was capable of producing 804 mi l l i on  k i lowat t  
hours of energy (100,000 k i lowat t s  x 8,040 hours) .  Under th is  
provis ion ,  t he  UPS customer would be obl igated t o  schedule and 
purchase, a t  a m i n i m u m ,  i n  excess of 50% of t h e  un i t ' s  output ,  o r  402 
mi l l ion  k i lowat t  hours based on the  above example. 
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p a i d .  As a r e s u l t ,  f r o m  1 9 8 5  f o r w a r d  G u l f  P o w e r ' s  combined  

r e t a i l  r a t e s  and  UPS c a p a c i t y  c h a r g e s  c o v e r e d  a b o u t  1 2 0 %- 1 3 5 %  

o f  i t s  i n v e s t m e n t  i n  P l a n t  D a n i e l .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  1 6 %  r a t e  

o f  r e t u r n  on e q u i t y  p r o v i d e d  b y  t h e  UPS c a p a c i t y  c h a r g e s  was 

more l u c r a t i v e  t h a n  t h e  r e t u r n  w h i c h  had been  e s t a b l i s h e d  by 

t h e  Commiss ion  f o r  r e t a i l  p u r p o s e s .  T r - V o l .  i V ,  p .  4 9 2 .  

L i k e  o t h e r  u t - i l  i t i e s ,  G u l f  P o w e r / S o u t h e r n  o p e r a t e s  t h e  

u n i t s  on i t s  s y s t e m ,  i n c l u d i n g  P l a n t  D a n i e l ,  o n  t h e  b a s i s  o f  

" e c o n o m i c  d i s p a t c h . "  T h a t  i s ,  t h e  u n i t  w h i c h  c o s t s  t h e  l e a s t  

t o  o p e r a t e  i s  t h e  f i r s t  t o  be u sed ;  t h e  o t h e r  g e n e r a t o r s  a r e  

c o m m i t t e d  ( " d i s p a t c h e d " )  i n  t h e  a s c e n d i n g  o r d e r  o f  r e l a t i v e  

o p e r a t i n g  c o s t s  a s  more  c a p a c i t y  i s  n e e d e d  t o  m e e t  r i s i n g  

s y s t e m  demand.  T r - V o l .  1 1 1 ,  p .  3 6 8 .  The u n i t s  a r e  

a u t o m a t i c a l l y  c o m m i t t e d  t o  m e e t  t h e  a g g r e g a t e  o f  o v e r a l l  

s y s t e m  c o n d i t i o n s .  T r - V o l .  I V ,  p .  5 3 1 ;  R-Vol.  V I ,  E x h .  1 4 ,  

Answer t o  I n t e r r o g a t o r y  1; A . ,  p p .  18- 19 .  

The p r o c e s s  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  

r e t a i l  c u s t o m e r s  f o r  t h e  e n e r g y  g e n e r a t e d  b y  P l a n t  D a n i e l  i n  a 

p a r t i c u l a r  p e r i o d  o f  t i m e  i s  a s e p a r a t e ,  a f t e r - t h e - f a c t  

d e t e r m i n a t i o n .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p p .  3 6 8 - 3 6 9 ;  R-Vol.  V I ,  E x h .  1 4 ,  

Answer t o  i n t e r r o g a t o r y  1 ;  A . ,  p p .  1 8 - 1 9 .  i t  i s  a p r o c e s s  o f  

e l i m i n a t i o n .  The  t o t a l  P l a n t  D a n i e l  g e n e r a t i o n  f o r  t h e  p e r i o d  

i s  known. The b i l l i n g  p r o g r a m  f i r s t  a s s i g n s  t o  t h e  UPS 

c u s t o m e r s  and  any o t h e r  o f f - s y s t e m  c u s t o m e r s  t h e  c o s t  o f  t h e  

P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  t h e y  s c h e d u l e d  ( o r d e r e d  f o r  d e l i v e r y )  i n  

t h e  p e r i o d .  The same i s  d o n e  f o r  i n t e r c o m p a n y  t r a n s a c t i o n s .  
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The r e m a i n d e r ,  w h i c h  was b o u g h t  n e i t h e r  b y  o f f - s y s t e m  

c u s t o m e r s  n o r  b y  o t h e r  members o f  t h e  p o o l ,  i s  t h e n  a l l o c a t e d  

and c h a r g e d  t o  t h e  r e t a i l  c u s t o m e r s .  T r - V o l .  111,  p p .  3 6 9 -  

3 7 0 .  The p r o c e s s  i s  s u m m a r i z e d  by:  

RETAINED ENERGY = MET GENERATION - ALL ENERGY SOLD 

R-Vol.  V I ,  E x h .  1 5 ,  I n t e r v e n o r s '  T h i r d  S e t  o f  I n t e r r o g a t o r i e s ,  

I t e m  5 2 ( b ) ;  A . ,  p .  2 2 .  

D u r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 8 3 - 1 9 8 7 ,  P l a n t  D a n i e l  was f u e l e d  by 

v e r y  e x p e n s i v e  w e s t e r n  s o u r c e s  o f  c o a l ,  w h i c h  p l a c e d  P l a n t  

D a n i e l ' s  o p e r a t i n g  c o s t s  among t h e  h i g h e s t  on G u l f  P o w e r ' s  

s y s t e m .  T r - V o l .  IV ,  p .  4 8 9 ;  R- Vol .  V I ,  E x h .  2 2 ,  S c h e d u l e  7 .  

The d e c i s i o n  o f  t h e  UPS b u y e r s  t o  e n t e r  t h e  UPS c o n t r a c t s  

was b a s e d  i n  p a r t  upon t h e  t h e n  a t t r a c t i v e  r e l a t i v e  e c o n o m i c s  

b e t w e e n  c o a l - f i r e d  S o u t h e r n  g e n e r a t i n g  c o s t s  and  t h e  c o s t  o f  

o i l - f i r e d  g e n e r a t i o n  on t h e i r  own s y s t e m s .  I n  t h e  1 9 8 5  t i m e  

f r a m e ,  o i l  c o s t s  began  t o  t r e n d  downward ,  and t h e  e c o n o m i c s  o f  

t h e  U P S  e n e r g y  t r a n s a c t i o n s  w e r e  no l o n g e r  a s  f a v o r a b l e .  Tr- 

V o l .  1 1 1 ,  p p .  3 4 6 ,  391 .  To m o l l i f y  i t s  unhappy  UPS c u s t o m e r s  

( t h e r e b y  s e c u r i n g  t h e  c a p a c i t y  c h a r g e s  and t h e  1 6 %  r e t u r n  on 

e q u i t y  a f f o r d e d  by  t h e  c o n t r a c t s ) ,  G u l f  P o w e r / S o u t h e r n  

u n i l a t e r a l l y  a l t e r e d  t h e  a n n u a l  e n e r g y  p u r c h a s e  r e q u i r e m e n t  t o  

w h i c h  t h e  UPS b u y i n g  u t i l i t i e s  had c o n t r a c t u a l l y  c o m m i t t e d .  

The i n s t r u m e n t  o f  t h e  m o d i f i c a t i o n  was a new w h o l e s a l e  r a t e  

s c h e d u l e ,  t e r m e d  S c h e d u l e  R ( f o r  " r e p l a c e m e n t " ) .  T r - V o l .  I 1 1  , 

p .  3 4 7 .  T h r o u g h  S c h e d u l e  R ,  G u l f  P o w e r / S o u t h e r n  p r o v i d e d  t h e  

UPS c u s t o m e r s  a c c e s s  t o  g e n e r a t i n g  s o u r c e s  on S o u t h e r n ' s  
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s y s t e m  w h i c h  w e r e  s i g n i f i c a n t l y  c h e a p e r  t h a n  t h e  e n e r g y  o u t  o f  

t h e  d e d i c a t e d  u n i t s  w h i c h  t h e y  had c o n t r a c t e d  t o  b u y- - a n d  - 

a l l o w e d  t h e  UPS c u s -t o m e r s  t o  c o u n t  t h e  c h e a p e r  S c h e d u l e  R 

e n e r g y  t o w a r d  t h e  a n n u a l  m i n i m u m  e n e r g y  r e q u i r e m e n t  o f  t h e  UPS 

c o n t r a c t .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p .  4 0 0 ;  V o l .  I V Y  p .  4 8 2 ;  R-Vol.  V I ,  

E x h .  1 3 .  

W i t h  S c h e d u l e  R i n  p l a c e ,  G u l f  P o w e r / S o u t h e r n  c o n t i n u e d  

t o  o p e r a t e  i t s  s y s t e m  on t h e  b a s i s  o f  e c o n o m i c  d i s p a t c h .  

The UPS c u s t o m e r s  c o n t i n u e d  t o  b u y  e n e r g y  f r o m  G u l f  

P o w e r / S o u t h e r n .  They n a t u r a l l y  s u b s t i t u t e d  t h e  new, c h e a p e r  

" S c h e d u l e  R" e n e r g y  f o r  t h e  more  e x p e n s i v e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  

w h e n e v e r  p o s s i b l e .  R- Vol .  V I ,  E x h .  1 5 ,  I n t e r v e n o r s '  T h i r d  S e t  

o f  I n t e r r o g a t o r i e s ,  I t e m  4 3 ( c ) ;  A . ,  p .  2 0 .  

G u l f  Power c o n t i n u e d  t o  b i l l  f o r  P l a n t  D a n i e l ' s  g e n e r a t e d  

e n e r g y  a s  b e f o r e .  F i r s t ,  t h e  amount  o f  e n e r g y  s c h e d u l e d  by  

and d e l i v e r e d  t o  o f f - s y s t e m  c u s t o m e r s ,  s u c h  a s  t h e  UPS b u y e r s ,  

was a l l o c a t e d  and c h a r g e d  t o  t h o s e  w h o l e s a l e  c u s t o m e r s .  

Next ,  t h e  amount  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y ,  i f  a n y ,  w h i c h  

had been  o r d e r e d  b y  o t h e r  S o u t h e r n  o p e r a t i n g  c o m p a n i e s  t h r o u g h  

i n t e r c o m p a n y  t r a n s a c t i o n s  was i d e n t i f i e d  and  c h a r g e d  t o  t h o s e  

e n t  i t -i e s  . 
T h e n  t h e  r e m a i n d e r  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  was a l l o c a t e d  

t o  G u l f  P o w e r ' s  t e r r i t o r i a l  c u s t o m e r s .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p .  3 7 4 -  

3 7 6 .  N i n e t y - f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  " t e r r i t o r i a l "  g e n e r a t i o n  

c o n s i s t s  o f  r e t a i l  r e q u i r e m e n t s .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p .  3 7 8 .  T h a t  

c o r r e s p o n d i n g  q u a n t i t y  o f  e x p e n s i v e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  was 

i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  c o s t  o f  f u e l  w h i c h  was f l o w e d  t h r o u g h  t h e  

1 2  



I 
I 
I 
1 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
1 

r e t a i l  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c l a u s e  and c o l l e c t e d  f r o m  G u l f  

P o w e r ' s  j u r i s d i c t i o n a l  r e t a i l  c u s t o m e r s .  

The  o v e r a l l  l e v e l  o f  o p e r a t i o n  o f  P l a n t  D a n i e l  ( i n  

e c o n o m i c  d i s p a t c h )  o v e r  t i m e  d i d  n o t  v a r y  m a t e r i a l l y  f o l l o w i n g  

t h e  a d v e n t  o f  S c h e d u l e  R f r o m  i t s  p r e - S c h e d u l e  R l e v e l s .  Tr- 

V o l .  IV,  p .  4 8 5 .  

However ,  t h e  d i v i s i o n  b e t w e e n  j u r i s d i c t i o n s  o f  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p a y i n g  f o r  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  c h a n g e d  

d r a m a t i c a l l y  a f t e r  S c h e d u l e  R was i m p l e m e n t e d .  P o s t - R ,  t h e  

UPS c u s t o m e r s ,  who w e r e  a v a i l i n g  t h e m s e l v e s  o f  much c h e a p e r  

S c h e d u l e  R e n e r g y  and c o u n t i n g  t h o s e  p u r c h a s e s  t o w a r d  t h e i r  

o r i g i n a l  UPS m i n i m u m  a n n u a l  o b l i g a t i o n s ,  s c h e d u l e d  ( a n d  w e r e  

t h e r e f o r e  c h a r g e d  f o r )  f a r  l e s s  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  t h a n  

b e f o r e .  The  o t h e r  S o u t h e r n  o p e r a t i n g  c o m p a n i e s ,  who l i k e  t h e  

UPS c u s t o m e r s  d i d  n o t  f i n d  t h e  p r i c e  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  

a t t r a c t i v e ,  d i d  n o t  p u r c h a s e  t h e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  w h i c h  t h e  

UPS b u y e r s  had d i s d a i n e d .  

The  r e t a i l  c u s t o m e r s ,  who u n d e r  t h e  b i l l i n g  f o r m u l a  a r e  

c h a r g e d  f o r  w h a t e v e r  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  i s  n o t  b o u g h t  by 

o t h e r s ,  s u d d e n l y  w e r e  b e i n g  c h a r g e d  f o r  a r a d i c a l l y  i n c r e a s e d  

s h a r e  o f  e x p e n s i v e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y .  The i n c r e a s e  was a s  

d r a m a t i c  a c h a n g e  a s  t h e  s h i f t  o f  t h e  UPS c u s t o m e r s  away f r o m  

P l a n t  D a n i e l  e n e r g y .  

A l t h o u g h  t h e  c o n c e s s i o n  o f  S c h e d u l e  R s a f e g u a r d e d  t h e  

c a p a c i t y  c h a r g e s  ( w i t h  1 6 %  r e t u r n  on e q u i t y )  b e i n g  r e c e i v e d  

u n d e r  t h e  UPS c o n t r a c t s ,  G u l f  P o w e r ' s  s h a r e h o l d e r s  p a i d  none  

o f  t h e  c o s t  a s s o c i a t e d  w i t h  r e l e n t i n g  on t h e  c o n t r a c t  
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m i n i m u m s .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p p .  4 1 0 ,  4 9 4 .  I n s t e a d ,  t h e  f u e l  c o s t s  

t h a t  t h e  UPS c u s t o m e r s  w e r e  a b l e  t o  a v o i d  b y  s u b s t i t u t i n g  

S c h e d u l e  R e n e r g y  w e r e  c h a n n e l e d  d i r e c t l y  t o  r e t a i l  r a t e p a y e r s  

v i a  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  " r e s i d u u m "  f e a t u r e  o f  t h e  a f t e r - t h e -  

f a c t  b i l l i n g  f o r m u l a  and w e r e  r e c o v e r e d  f r o m  t h e  r a t e p a y e r s  

t h r o u g h  t h e  r e t a i l  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c h a r g e .  

I n  1 9 8 6 ,  G u l f  Power b o u g h t  o u t  t h e  e x p e n s i v e  w e s t e r n  

c o n t r a c t s  f o r  P l a n t  D a n i e l  c o a l .  I t  p e t i t i o n e d  t h e  Commiss ion  

f o r  a u t h o r i t y  t o  r e c o v e r  t h e  c o s t s  o f  t h e  b u y o u t  t h r o u g h  t h e  

f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c l a u s e .  I t  p r o p o s e d  t o  a l l o c a t e  t h e  c o s t  

o f  t h e  b u y o u t  b e t w e e n  r e t a i l  and w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  on t h e  

b a s i s  o f  r e l a t i v e  c o n s u m p t i o n ,  m e a n i n g  t h a t  a g r e a t e r  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  P l a n t  D a n i e l  g e n e r a t i o n  would  t r a n s l a t e  

i n t o  a l a r g e r  s h a r e  o f  t h e  b u y o u t  c o s t .  

Monsan to  d i d  n o t  r a i s e  an o b j e c t i o n  t o  t h e  c o a l  b u y o u t  

per - s e .  However ,  b a s e d  on i n d i c a t i o n s  o f  p a s t  a n o m a l o u s  

a l l o c a t i o n s  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  t o  t h e  r e t a i l  c u s t o m e r s ,  i t  

r a i s e d  t h e  i s s u e  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  a m o u n t s  o f  P l a n t  D a n i e l  

e n e r g y  and b u y o u t  c o s t s  w h i c h  s h o u l d  be b o r n e  b y  r e t a i l  

c u s t o m e r s  d u r i n g  t h e  1 9 8 5- 1 9 8 7  t i m e  f r a m e .  

A t  h e a r i n g ,  Monsan to  demanded t h a t  t h e  Commiss ion  

d i s a l l o w  t h a t  p o r t i o n  o f  1 9 8 5 - 1 9 8 7  P l a n t  D a n i e l  f u e l  e x p e n s e  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  f l o w - t h r o u g h  o f  t h e  S c h e d u l e  R 

c o n c e s s i o n .  Monsan to  a r g u e d  t h a t  s u c h  a m o u n t s  d i d  n o t  

c o n s t i t u t e  c o s t s  r e a s o n a b l y  and n e c e s s a r i l y  i n c u r r e d  t o  

p r o v i d e  s e r v i c e  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s ;  i n s t e a d ,  G u l f  Power was 

r e q u i r i n g  r e t a i l  r a t e p a y e r s  t o  s u b s i d i z e  a c o n c e s s i o n  made t o  
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w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  who w e r e  c o n t r a c t u a l l y  o b l  i g a t e d  t o  

p u r c h a s e  t h e  e x p e n s i v e  e n e r g y .  Monsan to  a r g u e d  t h a t  G u l f  

Power was i m p r o p e r l y  f l o w i n g  n o n j u r i s d i c t i o n a l  UPS c o s t s  

t h r o u g h  t h e  f u e l  r e c o v e r y  c l a u s e  t o  i t s  j u r i s d i c t i o n a l  r e t a i l  

c u s t o m e r s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  i t s  w h o l e s a l e  r a t e  o f  

r e t u r n .  Monsanto  a s s e r t e d  t h a t  t h e  i n c r e a s e d  a1 l o c a t i o n  o f  

P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  h a d  t h e  a d d i t i o n a l  e f f e c t  o f  p l a c i n g  an 

u n f a i r l y  h i g h  s h a r e  o f  t h e  P l a n t  D a n i e l  c o a l  b u y o u t  c o s t s  on 

t h e  r e t a i l  c u s t o m e r s .  

The Commiss ion  r e f u s e d  t o  r e q u i r e  a r e f u n d .  I t s  d e c i s i o n  

was  b a s e d  on t h e  s i n g l e  f i n d i n g  t h a t ,  b e c a u s e  Gul f  P o w e r ' s  

g e n e r a t o r s  a r e  c o m m i t t e d  on t h e  b a s i s  o f  e c o n o m i c  d i s p a t c h ,  

t h e  a m o u n t s  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  c h a r g e d  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s  

w e r e  n o t  u n r e a s o n a b l e .  
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S U M M A R Y  O F  A R G U M E N T  

I n  p a s t  r a t e  c a s e s ,  t h e  Commiss ion  h a s  a s s i d u o u s l y  

r e v i e w e d  G u l f  P o w e r ' s  f i l i n g s  t o  a s s u r e  t h a t  t h e  w h o l e s a l e  

i n v e s t m e n t  and e x p e n s e s  a s s o c i a t e d  w i t h  G u l f  P o w e r ' s  o w n e r s h i p  

o f  P l a n t  D a n i e l  w e r e  f i l t e r e d  o u t  o f  t h e  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s  

b o r n e  by  G u l f  P o w e r ' s  r e t a i l  r a t e p a y e r s .  T h i s  C o u r t  u p h e l d  

t h e  Commiss ion  i n  a c a s e  i n v o l v i n g  G u l f  P o w e r ' s  c h a l l e n g e  o f  

s u c h  an a d j u s t m e n t  i n  G u l f  Power  Co.  v .  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  

C o m m i s s i o n ,  453 So .2d  7 9 9  ( F l a .  1 9 8 4 ) .  I n  t h e  i n s t a n t  c a s e ,  

i n v o l v i n g  a s i m i l a r  i s s u e  i n  a f u e l  c o s t  r e c o v e r y  p r o c e e d i n g ,  

t h e  Commiss ion  was l e s s  v i g i l a n t .  

F u e l  c o s t  r e c o v e r y  p r o c e e d i n g s  i n v o l v e  t h e  same s t a n d a r d s  

g o v e r n i n g  r i g h t  t o  r e c o v e r y  and b u r d e n  o f  p r o o f  a s  do b a s e  

r a t e  c a s e s .  I t  was i n c u m b e n t  upon G u l f  Power t o  d e m o n s t r a t e  

t h a t  t h e  a n o m a l o u s l y  h i g h  1 9 8 5- 1 9 8 7  a l l o c a t i o n  o f  e x p e n s i v e  

P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  t o  r e t a i l  r a t e p a y e r s  o c c a s i o n e d  by  a 

c o n t r a c t u a l  c o n c e s s i o n  t o  w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  c o n s t i t u t e d  

e x p e n s e s  r e a s o n a b l e  i n  amount  and n e c e s s a r i l y  i n c u r r e d  t o  

p r o v i d e  s e r v i c e  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s .  

T h e  C o m m i s s i o n ' s  f i n d i n g  t h a t  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  t h e  

e x p e n s e  i s  j u s t i f i e d  b y  t h e  manner  i n  w h i c h  t h e  g e n e r a t i n g  

u n i t s  a r e  c o m m i t t e d  ( e c o n o m i c  d i s p a t c h )  t o  m e e t  s y s t e m  n e e d s  

i s  n o t  s u p p o r t e d  by  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  The 

e v i d e n c e  o f  r e c o r d  i n s t e a d  o v e r w h e l m i n g l y  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  

a l l o c a t i o n  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  b e t w e e n  r e t a i l  and w h o l e s a l e  

c u s t o m e r s  i s  a c c o m p l i s h e d  and e x p l a i n e d - - n o t  b y  t h e  method o f  

d i s p a t c h - - b u t  b y  a s e p a r a t e ,  a f t e r - t h e - f a c t ,  b a c k w a r d - l o o k i n g  
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b i l l i n g  m e t h o d o l o g y  t h a t  s i m p l y  a s s i g n s  t o  r e t a i l  r a t e p a y e r s  

a l l  P l a n t  D a n i e l  g e n e r a t i o n  t h a t  was n o t  s p e c i f i c a l l y  s o l d  t o  

o t h e r s .  The  e v i d e n c e  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  me thod  o f  e c o n o m i c  

d i s p a t c h  and t h e  t o t a l  P l a n t  D a n i e l  g e n e r a t i o n  r e m a i n e d  t h e  

same o v e r  t i m e .  W i t h  t h e  c o n c e s s i o n  w h i c h  r e l i e v e d  w h o l e s a l e  

c u s t o m e r s  o f  t h e i r  o b l i g a t i o n  t o  p u r c h a s e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  

i n  p l a c e ,  and  c h e a p e r  s o u r c e s  o f  e n e r g y  newly  a v a i l a b l e ,  t h e  

w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  s m a r t l y  b o u g h t  l e s s  o f  t h e  e x p e n s i v e  P l a n t  

D a n i e l  e n e r g y .  G u l f  Power u s e d  t h e  b i l l i n g  p r o g r a m  t o  

a u t o m a t i c a l l y  c h a r g e  t h e  r e t a i l  c u s t o m e r s  f o r  d r a m a t i c a l l y  

more o f  t h e  e x p e n s i v e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  t h a n  t h e y  had u s e d  

when t h e  w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  w e r e  f u l f i l l i n g  t h e i r  o r i g i n a l  

o b l i g a t i o n  t o  p u r c h a s e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y .  S h a r e h o l d e r s  

a b s o r b e d  none  o f  t h e  c o s t  o f  t h e  c o n c e s s i o n .  

The  e x t r a  e x p e n s e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  c o n c e s s i o n  must be 

d i s a l l o w e d  b e c a u s e  i t  r e p r e s e n t s  n o n j u r i s d i c t i o n a l  w h o l e s a l e  

c o s t s .  To a l l o w  r e c o v e r y  would  be t o  r e q u i r e  r e t a i l  

r a t e p a y e r s  t o  s u b s i d i z e  G u l f  P o w e r ' s  w h o l e s a l e  r a t e  o f  

r e t u r n .  S i n c e  s t o c k h o l d e r s ,  n o t  r a t e p a y e r s ,  w e r e  a t  r i s k  i n  

t h e  e v e n t  t h e  w h o l e s a l e  c o n t r a c t s  u n r a v e l e d ,  t h e  c o s t  t o  

c e m e n t  t h e  w h o l e s a l e  r e l a t i o n s h i p  and s a f e g u a r d  t h e  l u c r a t i v e  

w h o l e s a l e  c o n t r a c t u a l  r e w a r d s  s h o u l d  be b o r n e  by t h e  

s t o c k h o l d e r s .  C o s t s  i n c u r r e d  f o r  t h a t  p u r p o s e  do n o t  m e e t  t h e  

s t a n d a r d  o f  c o s t s  r e a s o n a b l y  and  p r u d e n t l y  i n c u r r e d  t o  p r o v i d e  

r e t a i l  s e r v i c e .  
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T h e  e v i d e n c e  o f  r e c o r d  e s t a b l i s h e s  b o t h  t h e  n e c e s s i t y  o f  

a d i s a l l o w a n c e  a n d  t h e  m e c h a n i s m  f o r  a c c o m p l i s h i n g  i t .  T h e  

C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  s h o u l d  be  r e v e r s e d .  T h e  C o m m i s s i o n  s h o u l d  

b e  d i r e c t e d  t o  o r d e r  G u l f  P o w e r  t o  make  r e f u n d s  t o  t h o s e  

c u s t o m e r s  who e x p e r i e n c e d  o v e r a l  l o c a t i o n s  o f  P l a n t  D a n i e l  

e n e r g y  d u r i n g  1 9 8 5 - 1 9 8 7 .  
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1 .  

ARGUMENT 

THE FLORIDA PUBLIC S E R V I C E  C O M M I S S I O N ' S  
REFUSAL TO DISALLOW FROM R E C O V E R Y  , THROUGH 
THE RETAIL  FUEL COST R E C O V E R Y  CLAUSE, THE 
C O S T  O F  E X P E N S I V E  E N E R G Y  W H I C H  GULF POWER 
UNILATERALLY E X C U S E D  WHOLESALE U T I L I T Y  
B U Y E R S  F R O M  P U R C H A S I N G  I S  NOT SUPPORTED B Y  
COMPETENT SUBSTANTIAL E V I D E N C E .  

A .  T h e  S t a n d a r d  o f  Review. 

T h i s  C o u r t ' s  r e v i e w  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  O r d e r  i s  g o v e r n e d  

b y  s e c t i o n  1 2 0 . 6 8 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 7 ) .  S e c t i o n  

1 2 0 . 6 8 ( 1 0 )  a d d r e s s e s  a g e n c y  d e t e r m i n a t i o n s  w h i c h  d e p e n d  on 

f i n d i n g s  o f  f a c t :  

T h e  c o u r t  s h a l l  . . . s e t  a s i d e  a g e n c y  
a c t i o n  o r  r e m a n d  t h e  c a s e  t o  t h e  a g e n c y  i f  
i t  f i n d s  t h a t  t h e  a g e n c y ' s  a c t i o n  d e p e n d s  
on  any  f i n d i n g  o f  f a c t  t h a t  i s  n o t  
s u p p o r t e d  b y  c o m p e t e n t  su  b s t a n t  i a 1  
e v i d e n c e  i n  t h e  r e c o r d .  

The  C o m m i s s i o n ' s  O r d e r ,  w h i c h  h o l d s  t h a t  G u l f  P o w e r  i s  

e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  a d i s p u t e d  c o s t  f r o m  r a t e p a y e r s ,  m u s t  be 

s u p p o r t e d  b y  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  o f  r e c o r d .  

T h i s  C o u r t  d e f i n e d  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  i n  

D e G r o o t  v .  S h e f f i e l d ,  95  So .2d  9 1 2 ,  9 1 6  ( F l a .  1 9 5 7 ) .  

S u b s t a n t i a l  and  c o m p e t e n t  e v i d e n c e  i s :  

[ S l u c h  e v i d e n c e  as  w i l l  e s t a b l i s h  a 
s u b s t a n t i a l  b a s i s  o f  f a c t  f r o m  w h i c h  t h e  
f a c t  a t  . i s s u e  c a n  r e a s o n a b l y  b e  
i n f e r r e d  . . . . [ S l u c h  r e l e v a n t  e v i d e n c e  
a s  a r e a s o n a b l e  m i n d  w o u l d  a c c e p t  a s  
a d e q u a t e  t o  s u p p o r t  a c o n c l u s i o n .  
C i t a t i o n s om i t t e d . 
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The DeGroo t  d e f i n i t i o n  was c i t e d  w i t h  a p p r o v a l  i n  Duval  

U t i l i t y  Co. v .  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  380 S o . 2 d  

1 0 2 8  ( F l a .  1 9 8 0 ) ,  when t h i s  C o u r t  r e v e r s e d  a Commiss ion  o r d e r  

f o r  l a c k  o f  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  

T h i s  C o u r t  h a s  n o t  h e s i t a t e d  t o  r e v e r s e  Commiss ion  o r d e r s  

when t h e  r e c o r d  r e v e a l s  a l a c k  o f  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  

e v i d e n c e .  --  S e e ,  i . e . ,  S t a t e  v .  H a w k i n s ,  364  S o . 2 d  723  ( F l a .  

1 9 7 8 )  ( n o  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  a c c o u n t i n g  

method f o r  c o n t r i b u t i o n s - i n - a i d - o f - c o n s t r u c t i o n ) ;  C i t i z e n s  o f  

F l o r i d a  v .  H a w k i n s ,  356  So.2d  254 ( F l a .  1 9 7 8 )  ( s u b s i d i a r y  

method o f  c a l c u l a t i n g  t a x  e f f e c t  n o t  s u p p o r t e d  b y  c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e ) ;  C i t y  o f  P l a n t  C i t y  v .  Mayo, 337 So .2d  

966 ( F l a .  1 9 7 6 )  ( o r d e r  r e g a r d i n g  new p o l i c y  on f r a n c h i s e  f e e s  

r e v e r s e d  d u e  t o  l a c k  o f  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e ) .  

A r e v i e w  o f  t h e  r e c o r d  i n  t h i s  c a s e  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  

C o m m i s s i o n ' s  r e f u s a l  t o  d i s a l l o w  G u l f  P o w e r ' s  e x c e s s i v e  f u e l  

c o s t s  i s  n o t  s u p p o r t e d  by  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  and 

t h e r e f o r e  must be r e v e r s e d .  S e c t i o n  1 2 0 . 6 8 ( 1 0 )  g i v e s  t h i s  

C o u r t  t h e  a u t h o r i t y  t o  s e t  a s i d e  a g e n c y  a c t i o n  i f  s u c h  a c t i o n  

i s  n o t  b a s e d  on c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  S e e  a l s o ,  

S e c t i o n  1 2 0 . 6 8 ( 1 3 ) ( a ) l .  

B. 6 u l f  Power Can Only Recover Fuel Expenses Which Were 

Reasonably and Prudently Incurred.  

The g e n e r a l  s t a n d a r d  w h i c h  g o v e r n s  w h e t h e r  a u t i l i t y  may 

r e c o v e r  e x p e n s e s  f rom r a t e p a y e r s  i s  w h e t h e r  t h e  e x p e n s e s  

i n c u r r e d  w e r e  r e a s o n a b l e ,  p r u d e n t ,  and  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  
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p r o v i d e  s e r v i c e  t o  r a t e p a y e r s .  T h i s  r e g u l a t o r y  p r i n c i p l e  i s  

e x p r e s s e d  i n  A .  P r i e s t ,  P r i n c i p l e s  o f  P u b l i c  U t i l i t y  R e g u l a -  

- 9  t i o n  a t  5 1  ( 1 9 6 9 ) .  W i t h  r e g a r d  t o  o p e r a t i n g  e x p e n s e s ,  t h e  

a u t h o r  n o t e s  t h a t  s u c h  e x p e n s e s  may be e x c l u d e d  f r o m  r e c o v e r y :  

( 1 )  i f  t h e  q u e s t i o n e d  o u t l a y s  r e p r e s e n t  
I' i ne f f i c i e ncy " o r  I' i mpr ov i d en c e  I' o r  ( 2 ) 
m a n a g e r i a l  d i s c r e t i o n  h a s  been  a b u s e d ,  o r  
( 3 )  t h e  a c t i o n  t a k e n  h a s  been  " a r b i t r a r y , "  
o r  " i n i m i c a l  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t , "  o r  
( 4 )  t h e r e  h a s  been  " e c o n o m i c  w a s t e , "  o r  
( 5 )  s u c h  o u t l a y s  w e r e  n o t  l e g i t i m a t e  
o p e r a t i n g  e x p e n s e s  b e c a u s e  t h e y  w e r e  " i n  
e x c e s s  o f  j u s t  and r e a s o n a b l e  c h a r g e s .  'I 

The w e l l - e s t a b l i s h e d  p r i n c i p l e  t h a t  o n l y  p r u d e n t  and  

r e a s o n a b l e  e x p e n s e s  may be r e c o v e r e d  f l o w s  f r o m  t h e  p r e c e p t  

t h a t  a u t i l i t y  may n o t  impose  u n n e c e s s a r y  c o s t s  on i t s  

c o n s u m e r s .  C i t i e s  S e r v i c e  Gas Co. v .  F e d e r a l  Power 

C o m m i s s i o n ,  4 2 4  F . 2 d  411 ( 1 0 t h  Cir .  1 9 6 9 ) ,  c e r t .  d e n i e d ,  400 

U . S .  801  ( 1 9 7 0 ) .  O b v i o u s l y ,  any c o s t s  w h i c h  a r e  n o t  p r u d e n t  

and  r e a s o n a b l e  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e  a r e  

u n n e c e s s a r y .  R e g u l a t e d  u t i l i t i e s  must o p e r a t e  w i t h  a l l  

r e a s o n a b l e  e c o n o m i e s .  El P a s o  N a t u r a l  Gas C o .  v .  F e d e r a l  

Power C o m m i s s i o n ,  281 F . 2 d  567 ( 5 t h  Ci r .  19GO) ,  c e r t .  d e n i e d ,  

366 U . S .  912  ( 1 9 6 1 ) .  

The p r i n c i p l e  o f  r e a s o n a b l e  and p r u d e n t  c o s t s  h a s  o f t e n  

been  d i s c u s s e d  by t h i s  C o u r t .  I n  G u l f  Power Co. v .  F l o r i d a  

P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  453 S o . 2 d  7 9 9  ( F l a .  1 9 8 4 ) ,  t h i s  

C o u r t  d i s c u s s e d  r e a s o n a b l e  and p r u d e n t  c o s t s  i n  r e l a t i o n  t o  

wha t  may be i n c l u d e d  i n  r a t e  b a s e  f o r  r a t e  s e t t i n g  p u r p o s e s .  

I n  G u l f  Power ,  t h i s  C o u r t  a f f i r m e d  t h e  C o m m i s s i o n ' s  f i n d i n g  
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t h a t  o n l y  f u e l  s t o c k  r e a s o n a b l y  and p r u d e n t  y i n c l u d e d  i n  G u  

P o w e r ' s  f u e l  i n v e n t o r y  s h o u l d  be i n c l u d e d  i n  r a t e  b a s e  and  

e x c l u d e d  a l m o s t  $ 9  m i l l i o n  o f  f u e l  i n v e n t o r y  f r o m  r a t e  b a s e .  

The  C o u r t  s t a t e d :  

T h i s  C o u r t  h a s  h e l d  t h a t  t h e  r a t e  b a s e  
upon w h i c h  a u t i l i t y  s h o u l d  be a f f o r d e d  an 
o p p o r t u n i t y  t o  e a r n  a r e t u r n  i s  n o t  e v e r y  
d o l l a r  o f  i n v e s t m e n t  made b u t  o n l y  t h a t  
i n v e s t m e n t  i n  a s s e t s  d e v o t e d  t o  p u b l i c  
s e r v i c e  a t  t h e  t i m e  r a t e  b a s e  i s  
q u a n t i f i e d .  U n i t e d  T e l e p h o n e  Co. v .  Mayo; 
K e y s t o n e  W a t e r  Co. v .  B e v i s ,  2 7 8  S o . 2 d  6 0 6  
( F l a .  1 9 7 3 ) .  O r d e r  no .  1 1 4 9 8  a l l o w s  G u l f  
an o p p o r t u n i t y  t o  e a r n  a r e t u r n  on e v e r y  
d o l l a r  o f  i n v e s t m e n t  i n  a s s e t s  c o m m i t t e d  
t o  p r o v i d e  s e r v i c e  t o  i t s  c u s t o m e r s  and 
a l l o w s  i t  t o  i n c l u d e  a 23% r e s e r v e  m a r g i n .  

I d .  a t  8 0 6 .  

I n  G u l f  P o w e r ' s  1 9 8 1  r a t e  c a s e ,  D o c k e t  No. 810136-EU, t h e  

Commiss ion  a p p l i e d  t h e  s t a n d a r d  o f  p r u d e n c e  t o  G u l f  P o w e r ' s  

i n v e s t m e n t  i n  P l a n t  D a n i e l .  I n  O r d e r  No. 1 0 5 5 7 ,  t h e  Commis- 

s i o n  f o u n d  t h a t  G u l f  Power had f a i l e d  t o  p r u d e n t l y  i d e n t i f y  

and r e s p o n d  t o  c h a n g e s  i n  l o a d  g r o w t h  i n  t h e  1 9 7 0 ' s .  T h i s  

f a i l u r e  r e s u l t e d  i n  e x c e s s  c a p a c i t y ,  i n  t h e  fo rm o f  P l a n t  

D a n i e l ,  on G u l f  P o w e r ' s  s y s t e m .  Even a f t e r  a c c o u n t i n g  f o r  

o f f - s y s t e m  s a l e s ,  t h i s  i m p r u d e n c e  would  h a v e  n e c e s s i t a t e d  a 

$ 3  m i l l i o n  c o n t r i b u t i o n  f rom r a t e p a y e r s  t o w a r d  P l a n t  D a n i e l ' s  

r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s .  

The Commiss ion  h e l d :  

We b e l i e v e  t h a t  p r u d e n t  management  would  
h a v e  l e d  G u l f  t o  b e g i n  a c o n c e r t e d  e f f o r t  
t o  d e v e l o p  a c c u r a t e  f o r e c a s t i n g  m e t h o d s  
much e a r l i e r  t h a n  m i d- 1 9 8 0 .  More 
s i g n i f i c a n t l y  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  
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c a s e ,  more  a c c u r a t e  f o r e c a s t i n g  a t  an 
e a r l i e r  p o i n t  i n  -t ime would  have  s i g n a l l e d  
t o  G u l f ' s  s y s t e m  p l a n n e r s  t h e  need  t o  
d e v e l o p  g r e a t e r  s a l e s  o f  c a p a c i t y  o f f  t h e  
s y s t e m ,  and  would  h a v e  p r o v i d e d  t h e  l e a d  
t i m e  r e q u i r e d  f o r  m e a s u r e s  d e s i g n e d  - to  
p r e v e n t  G u l f ' s  r a t e p a y e r s  f rom p a y i n g  f o r  
e x c e s s  c a p a c i t y .  B e c a u s e  o f  o u r  f i n d i n g  
t h a t  G u l f  f a i l e d  t o  u s e  p r u d e n t  m e a s u r e s  
i n  d e v e l o p i n g  i t s  l o a d  f o r e c a s t s ,  we a r e  
a d j u s t i n g  n e t  o p e r a t i n g  income  by 
$ 3 , 0 9 9 , 0 0 0  so t h a t  t h e  r a t e p a y e r s  w i l l  n o t  
be c a l l e d  upon t o  b e a r  t h e  s h o r t f a l l  i n  
t h e  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s  a s s o c i a t e d  w i t h  
P l a n t  D a n i e l  i n  t h e  1981 t e s t  p e r i o d .  

I d .  a t  2 3 .  -- 
The g e n e r a l  s t a n d a r d  o f  r e c o v e r y  d i s c u s s e d  a b o v e  

s p e c i f i c a l l y  a p p l i e s  t o  t h e  r e q u e s t s  o f  u t i l i t i e s  t o  r e c o v e r  

f u e l  c o s t s  f r o m  r a t e p a y e r s  t h r o u g h  t h e  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  

c l a u s e .  I n  O r d e r  No.  9 2 7 3 ,  D o c k e t  No.  7468O-CIy t h e  

Commiss ion  made s e v e r a l  c h a n g e s  t o  t h e  t h e n  e x i s t i n g  f u e l  

a d j u s t m e n t  c l a u s e .  I n  t h a t  O r d e r ,  a S t a f f  w i t n e s s  e x p l a i n e d  

t h a t :  

[ T l h e  c o m p a n i e s  would  be r e q u i r e d  t o  
e x p l a i n  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  t h e i r  f u e l  
p u r c h a s e s  a t  t h e  h e a r i n g  d u r i n g  w h i c h  
p r o j e c t e d  a m o u n t s  would  be compared  t o  
a c t u a l  r e s u l t s .  

I d .  a t  8 .  - 
The Commiss ion  h e l d :  

We r e c o g n i z e  t h . a t  t h e  c o m p a n i e s '  
p r o j e c t i o n s  w i l l  i n e v i t a b l y  d i f f e r  f rom 
a c t u a l  r e s u l t s ,  and a g r e e  t h a t  a t r u e - u p  
m e c h a n i s m ,  d e s i g n e d  t o  c o n f o r m  t h e  
p r o j e c t e d  e s t i m a t e s  t o  a c t u a l  f i g u r e s ,  i s  
n e c e s s a r y  t o  r e a l i z e  t h e  o b j e c t i v e  o f  
e l  i m i n a t i n g  o v e r r e c o v e r i e s  and u n d e r -  
r e c o v e r i e s  o f  f u e l  c o s t s .  We w i l l  
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c o n t i n u e ,  h o w e v e r ,  t o  a u d i t  and e v a l u a t e  
t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c o m p a n i e s ,  and  .z 
a p p r o v e  f o r  i n c l u s i o n  i n t o  t h e  c l a u s e  o n l y  
p r u d e n t l y  and n e c e s s a r i l y  i n c u r r e d  f u e l  
e x p e n s e .  A c c o r d i n g l y ,  we w i l l  c o n d u c t  i n  
t h e  s e c o n d  month f o l l o w i n g  a p r o j e c t i o n  
p e r i o d  a p u b l i c  h e a r i n g  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
a s c e r t a i n i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  
p r o j e c t e d  and a c t u a l  c o s t s .  A t  t h a t  t i m e ,  
t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  t h e  c o m p a n i e s '  
e x p e n d i t u r e s  d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  
p r o j e c t i o n  p e r i o d  w i l l  a l s o  be e x a m i n e d .  

I d .  a t  1 4 .  E m p h a s i s  a d d e d .  

T h i s  C o u r t  h a s  a p p l i e d  t h e  p r u d e n t  and r e a s o n a b l e  c o s t  

s t a n d a r d  -to  r e c o v e r y  u n d e r  t h e  f u e l  a d j u s t m e n t  c l a u s e  i n  

s e v e r a l  c a s e s .  I n  G u l f  Power Co. v .  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  

C o m m i s s i o n ,  4 8 7  So .2d  1036  ( F l a .  1 9 8 6 ) ,  t h i s  C o u r t  a f f i r m e d  

t h e  C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  wh ich  r e q u i r e d  Gul f  Power t o  r e f u n d  

$2 m i l l i o n  t o  r a t e p a y e r s .  I n  t h a t  c a s e ,  G u l f  Power e n t e r e d  

i n t o  an i m p r u d e n t  c o n t r a c t  t o  p u r c h a s e  c o a l  f r o m  Maxine  

Mine.  The c o n t r a c t  r e s u l t e d  i n  Gul f  Power p a y i n g  e x c e s s i v e  

p r i c e s  f o r  c o a l  and t h e n  p a s s i n g  t h a t  c o s t  a l o n g  t o  t h e  

r a t e p a y e r s  v i a  t h e  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c l a u s e .  T h i s  C o u r t  

a f f i r m e d  t h e  d i s a l l o w a n c e  o f  t h e  e x c e s s i v e  f u e l  c o s t s  and t h e  

r e f u n d .  

I n  I n  r e :  I n v e s t i g a t i o n  o f  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c l a u s e  o f  

e l e c t r i c  u t i l i t i e s ,  D o c k e t  No. 810001-EUY t h e  Commiss ion  

d i s a l l o w e d  $ 3 . 5  m i l l i o n  o f  f u e l  e x p e n s e  c l a i m e d  by F l o r i d a  

Power C o r p o r a t i o n  i n  a f u e l  a d j u s t m e n t  p r o c e e d i n g .  I n  t h i s  

c a s e ,  F l o r i d a  P o w e r ' s  C r y s t a l  R i v e r  N o .  3 n u c l e a r  power  p l a n t  

was s h u t  down and r e m a i n e d  o u t  o f  s e r v i c e  f o r  1 6 7  d a y s .  A s  a 
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r e s u l t ,  F l o r i d a  Power had t o  s w i t c h  t o  more e x p e n s i v e  f o s s i l  

f u e l  g e n e r a t i o n  and i n c u r r e d  much h i g h e r  f u e l  e x p e n s e s .  

The  Commiss ion  h e l d :  

F l o r i d a  Power C o r p o r a t i o n  must b e a r  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s e v e n  d a y s  o f  t h e  
o u t a g e  o f  C r y s t a l  R i v e r  No.  3 w h i c h  i s  t h e  
s u b j e c t  o f  t h i s  p r o c e e d i n g ,  and  . . . t h e  
sum o f  $ 3 , 5 2 4 , 7 1 5  o f  i t s  i n c u r r e d  f u e l  
e x p e n s e  must be e x c l u d e d  f r o m  r e c o v e r y  a s  
i m p r u d e n t l y  and  u n r e a s o n a b l y  i n c u r r e d .  

O r d e r  N o .  9 9 5 0 ,  p .  5 .  I n  F l o r i d a  Power  C o r p o r a t i o n  v .  C r e s s e ,  

413  S o . 2 d  1187  ( F l a .  1 9 8 2 ) ,  t h i s  C o u r t  a f f i r m e d  t h e  Commis- 

s i o n ' s  d i s a l l o w a n c e  o f  t h e  e x c e s s i v e  f u e l  c o s t s .  

Gul f  Power h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  o n l y  r e a s o n a b l e  and 

p r u d e n t  e x p e n s e s  may be r e c o v e r e d  t h r o u g h  t h e  f u e l  a d j u s t m e n t  

c l a u s e .  I n  i t s  P e t i t i o n  r e q u e s t i n g  r e c o v e r y  i n  t h i s  c a s e ,  

G u l f  a l l e g e d :  

Amounts s p e n t  f o r  f u e l  by  t h e  Company 
[ G u l f  Power ]  a r e  r e a s o n a b l e  and p r u d e n t ,  
and t h e  Company makes e v e r y  e f f o r t  t o  
s e c u r e  t h e  mos t  f a v o r a b l e  p r i c e  f o r  a l l  o f  
t h e  f u e l  i t  p u r c h a s e s  and f o r  i t s  
p u r c h a s e d  power .  

R - V O l .  I ,  p .  2 .  

C. T h e  Commission Has t h e  Authority t o  Review Past Fuel 

Adjustment Charges. 

T h i s  C o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  Commiss ion  h a s  t h e  

a u t h o r i t y  t o  r e v i e w  t h e  p r u d e n c e  o f  p a s t  f u e l  a d j u s t m e n t  

c h a r g e s :  
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F u e l  a d j u s t m e n t  c h a r g e s  a r e  a u t h o r i z e d  t o  
c o m p e n s a t e  f o r  u t i l i t i e s '  f l u c t u a t i n g  f u e l  
e x p e n s e s .  The f u e l  a d j u s t m e n t  p r o c e e d i n g  
i s  a c o n t i n u o u s  p r o c e e d i n g  and o p e r a t e s  t o  
a u t i l i t y ' s  b e n e f i t  b y  e l i m i n a t i n g  
r e g u l a t o r y  l a g .  T h i s  a u t h o r i z a t i o n  t o  
c o l l e c t  f u e l  c o s t s  c l o s e  t o  t h e  t i m e  t h e y  
a r e  i n c u r r e d  s h o u l d  n o t  be u s e d  t o  d i v e s t  
t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n  and 
power t o  r e v i e w  t h e  p r u d e n c e  o f  t h e s e  
c o s t s .  

G u l f  Power Co. v .  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 8 7  S o . 2 d  

1 0 3 6 ,  1037  ( F l a .  1 9 8 6 ) .  The  C o u r t  may r e v i e w  p a s t  f u e l  

a d j u s t m e n t  c h a r g e s  and o r d e r  a r e f u n d  a s  t o  any a m o u n t s  

i m p r u d e n t l y  i n c u r r e d .  

D .  G u l f  Power Has the Burden t o  Prove That the  Costs  I t  

Seeks t o  Recover Were Reasonably and Prudently Incurred.  

G u l f  Power h a s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  

t h e  c o s t s  i t  s e e k s  t o  r e c o v e r  f rom r e t a i l  r a t e p a y e r s  t h r o u g h  

t h e  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c l a u s e  a r e  r e a s o n a b l e  and p r u d e n t .  I n  

F l o r i d a  Power C o r p o r a t i o n  v .  C r e s s e ,  s u p r a ,  t h i s  C o u r t  

a d d r e s s e d  t h e  i s s u e  o f  w h i c h  p a r t y  h a s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  on 

t h e  i s s u e  o f  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  o p e r a t i n g  e x p e n s e s ,  s u c h  a s  

f u e l  c o s t s .  

I n  F l o r i d a  Power C o r p o r a t i o n ,  t h e  u t i l i t y  a r g u e d  t h a t  

l e g i t i m a t e l y  i n c u r r e d  o p e r a t i n g  e x p e n s e s  a r e  p r e s u m p t i v e l y  

r e a s o n a b l e  and t h a t  t h e  mere  p r o o f  t h a t  s u c h  c o s t s  w e r e  

i n c u r r e d  s a t i s f i e s  t h e  u t i l i t y ' s  b u r d e n  o f  p r o o f .  T h e n ,  

a c c o r d i n g  t o  t h e  u t i l i t y ,  t h e  b u r d e n  s h i f t s  t o  t h e  Commiss ion  

t o  p r o v e  t h a t  t h e  c o s t s  were i m p r u d e n t l y  o r  u n n e c e s s a r i l y  

i n c u r r e d .  
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T h i s  C o u r t  e x p l i c i t e d l y  r e j e c t e d  F l o r i d a  P o w e r ' s  b u r d e n  

o f  p r o o f  a r g u m e n t  and  s t a t e d :  

We do n o t  a g r e e  [ w i t h  F l o r i d a  P o w e r ] .  The  
l a n g u a g e  i n  P S C  O r d e r  No.  9 2 7 3 ,  i s s u e d  
March 7 ,  1 9 8 0 ,  w h i c h  a d o p t e d ,  among o t h e r  
t h i n g s ,  t h e  t r u e - u p  mechan i sm h e r e  u n d e r  
c o n s i d e r a t i o n ,  p r o v i d e s  o r  i n d i c a t e s  
s e v e r a l  t i m e s  t h a t  t h e  b u r d e n  o f  
j u s t i f y i n g  f u e l  c o s t  a d j u s t m e n t s  i s  on t h e  
u t i l i t i e s .  

I d .  a t  1 1 9 0 .  

T h i s  C o u r t  w e n t  on t o  h o l d :  

T h e r e q u i r e m e n t  t h a t  u t  i 1 i t  i e s  
d e m o n s t r a t e  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  t h e i r  
f u e l  c o s t s  i s  n o t  i m p r o p e r  o r  u n u s u a l .  
" B u r d e n  o f  p r o o f  i n  a c o m m i s s i o n  
p r o c e e d i n g  i s  a l w a y s  on a u t i l i t y  s e e k i n g  
a r a t e  c h a n g e ,  and  upon o t h e r  p a r t i e s  
s e e k i n g  t o  c h a n g e  e s t a b l i s h e d  r a t e s . "  
W E L C H ,  CASES A N D  T E X T  O N  PUBLIC UTILITY 
REGULATION, 6 3 8  ( R e v i s e d  E d i t i o n  
1 9 6 8 ) .  . . . The d a t a  p r o v i d e d  showed t h a t  
F P C ' s  f u e l  c o s t s  w e r e  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  
d u e  t o  an i n c i d e n t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  
w h i c h  was i n  d i s p u t e .  I t  was u p  t o  t h e  
u t i l i t y ,  u n d e r  t h o s e  c o n d i t i o n s ,  t o  show 
t h a t  t h e  e x c e s s  c o s t s  i n c u r r e d  w e r e  
r e a s o n a b l e  and w e r e  n o t  t h e  f a u l t  o f  
managemen t .  

I d .  a t  1 1 9 1 .  - 
S i m i l a r l y ,  i n  t h i s  c a s e ,  G u l f  Power was r e q u i r e d  t o  

d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  a n o m a l o u s l y  h i g h  a l l o c a t i o n  o f  e x p e n s i v e  

P l a n t  D a n i e l  f u e l  c o s t s  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s  r e p r e s e n t e d  
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e x p e n s e s  r e a s o n a b l y  and p r u d e n t l y  i n c u r r e d  t o  p r o v i d e  r e t a i l  

3 1  s e r v i c e .  I t  f a i l e d  t o  m e e t  i t s  bu rden .-  

E .  The Regulatory Framework Requires the Separation o f  

Jurisdictional and Nonjurisdictional Costs. 

The Commiss ion  r e g u l a t e s  t h e  r e t a i l  c o s t s ,  r a t e s  and 

s e r v i c e s  o f  p u b 1  i c  u t i l  i - t i e s  w i t h i n  t h e  s t a t e .  S e c t i o n s  

3 6 6 . 0 2 ,  3 6 6 . 0 3 .  3 6 6 . 0 4 1 ,  3 6 6 . 0 6 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 7 ) .  

Such c o s t s  and e x p e n s e s  a r e  t e r m e d  " j u r i s d i c t i o n a l "  b e c a u s e  

t h e y  a r e  r e l a t e d  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s  w h i c h  come u n d e r  

t h e  C o m m i s s i o n ' s  s t a t u t o r y  p u r v i e w .  

T h e  c a p i t a l  c o s t s ,  o p e r a t i n g  e x p e n s e s ,  and r a t e s  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  p r o v i s i o n  o f  c a p a c i t y  and e n e r g y  t o  

w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  a r e  r e g u l a t e d  b y  F E R C .  1 6  U . S . C . '  § 

8 2 4 ( b )  ( 1 ) .  Such c o s t s  and e x p e n s e s  a r e  " n o n j u r i s d i c t i o n a l "  

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  l e g i t i m a t e l y  p l a c e d  o n  r e t a i l  

c u s t o m e r s  t h r o u g h  r a t e s  and c h a r g e s  f i x e d  by  t h e  C o m m i s s i o n .  

T h u s ,  a s  a c o r o l l a r y  t o  t h e  " r e a s o n a b l e ,  p r u d e n t  and 

n e c e s s a r y "  s t a n d a r d ,  an a p p r o p r i a t e  e x c l u s i o n  o f  a l l  c o s t s  and 

ex pe  n s e s a s  s o c i a t  ed w i t h t r an s a c t i o n s m u  s t  

be made so t h a t  r e t a i l  r a t e p a y e r s  pay  o n l y  f o r  t h o s e  c o s t s  and  

e x p e n s e s  r e l a t e d  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e  t o  them.  

no n j u r i s d i c t i o n a 1 

-- 

3' Although the  burden of proof as on G I f  Power t o  j u s t i f y  t h e  
reasonableness of t h e  P lan t  Daniel fue l  expense placed upon r e t a i l  
cus-toners during 1985-1987, i t  d i d  not a t  any time p r i o r  t o  Monsanto's 
discovery a c t i v i t i e s  mention or  r e f e r  t o  Schedule R i n  any pleading or  
testimony before the  Commission. Tr-Vol. 111, p .  436. 
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The Commiss ion  h a s  c l e a r l y  r e c o g n i z e d  and e m p h a s i z e d  t h i s  

r e g u l a t o r y  d i f f e r e n t i a t i o n  i n  p r e v i o u s  o r d e r s  a d d r e s s i n g  P l a n t  

D a n i e l  and G u l f  P o w e r ' s  UPS s a l e s .  In  G u l f  P o w e r ' s  1 9 3 2  r a t e  

c a s e ,  D o c k e t  No.  820150-EU,  G u l f  Power s o u g h t  a r a t e  i n c r e a s e  

o f  a p p r o x i m a t e l y  $37 m i l l  i o n .  I n  d i s c u s s i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  

a d j u s t m e n t s  t o  be made d u e  t o  P l a n t  D a n i e l ' s  u n u s e d  c a p a c -i t y  

( s e e  d i s c u s s i o n  o f  G u l f  P o w e r ' s  1 9 3 1  r a t e  c a s e ,  p p .  2 2 - 2 3 ,  

s u p r a ) ,  t h e  Commiss ion  d i s c u s s e d  t h e  same UPS c o n t r a c t s  w h i c h  

a r e  i n v o l v e d  i n  t h i s  c a s e .  

The  Commiss ion  was c a r e f u l  t o  e n s u r e  t h a t  r e t a i l  

r a t e p a y e r s  d i d  n o t  s u b s i d i z e  w h o l e s a l e  c u s t o m e r s :  

B e c a u s e  t h e  UPS c o n t r a c t  i s  a w h o l e s a l e  
t r a n s a c t i o n ,  i t  i s  r e g u l a t e d  by  t h e  
F E R C .  Our s o l e  c o n c e r n  i s  whether  Gul f  

~ h a s  p r o p e r l y  a l l o c a t e d- a l l  o f  t h e  
-- 

- - -  
I-- i n v e s t m e n t ,  o p e r a t i n g  c o s t s ,  and r e v e n u e s  
a s s o c i a t e d  w i t h  UPS o u t  o f t h e  r e t a i l  
i u r i s d i c t i o n .  

- - - - - _ _ _ ~  

O r d e r  N o .  1 1 4 9 3 ,  p .  1 9 .  E m p h a s i s  a d d e d .  

The Commiss ion  a l s o  d i s c u s s e d  w h o l e s a l e  i n t e r c o m p a n y  

s a l e s  among t h e  S o u t h e r n  c o m p a n i e s  a s  t h e y  r e l a t e d  t o  P l a n t  

D a n i e l ' s  e x c e s s  c a p a c i t y .  The Commiss ion  s t a t e d :  

[WJe must a s s u r e  o u r s e l v e s  t h a t  t h i s  s a l e  
o f  c a p a c i t y  d o e s  n o t  r e q u i r e  t h e  r e t a i l  
r a t e p a y e r s  t o  s u b s i d i z e  t h e  p u r c h a s e r s  o f  
t h a t  c a p a c i t y .  

I d .  a t  2 1 .  The Commiss ion  f o u n d  t h a t  t h e  186 M W  o f  P l a n t  

D a n i e l  wh ich  would  be s o l d  t o  t h e  S o u t h e r n  p o o l  would  h a v e  t o  

be s u p p o r t e d  by  a l m o s t  $20 m i l l i o n  i n  a n n u a l  r e v e n u e  r e q u i r e -  

m e n t s .  A f t e r  c r e d i t i n g  a l l  income a g a i n s t  t h e  r e v e n u e  

- 
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r e q u i r e m e n t s ,  a s h o r t f a l l  r e m a i n e d .  The Commiss ion  n o t e d  t h a t  

G u l f  Power :  

wou ld  h a v e  t h e  r e t a i l  r a t e p a y e r s  s u p p o r t  
t h e  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  1 8 6  M W  i n  
t h e  amount  o f  $ 5 , 3 9 1 , 9 3 1 ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  
t h a t  t h e  1 8 6  M W  i s  a b o v e  and beyond t h e  
c a p a c i t y  n e c e s s a r y  t o  m a i n t a i n  an a d e q u a t e  
r e s e r v e  m a r g i n  f o r  G u l f .  

- I d .  a t  2 1 - 2 2 .  The Commiss ion  r e d u c e d  G u l f  P o w e r ' s  " r e v e n u e  

d e f i c i e n c y "  b y  $ 5 , 3 9 1 , 9 3 1  t o  a v o i d  r e t a i l  s u b s i d i z a t i o n  o f  

w h o l e s a l e  c u s t o m e r s .  

O n  a p p e a l ,  t h i s  C o u r t  a f f i r m e d  t h e  Cornmisson ' s  o r d e r .  

Gul f  Power  Co. v .  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 5 3  S o . 2 d  

799 ( F l a .  1 9 8 4 ) .  This  C o u r t  h e l d  t h a t  t h e  r e d u c t i o n  had :  

t h e  n e t  e f f e c t  o f  e x c l u d i n g  f r o m  r a t e  b a s e  
t h a t  p o r t i o n  o f  P l a n t  D a n i e l  d e t e r m i n e d  t o  
be n o n u s e d  and u s e f u l  b v  D r e s e n t  
c u s t o m e r s .  - See  5 3 6 6 . 0 6 ,  F l a .  S t a t .  
( 1 9 8 1 ) .  

. . . .  
I t  i s  . . . an a d j u s t m e n t  t o  r a t e  b a s e  t o  
e x c l u d e  c a p a c i t y  w h i c h  i s  n o t  c u r r e n t l y  
s e r v i n g  c u s t o m e r s .  

- I d .  a t  8 0 6 .  S t a t e d  a n o t h e r  way,  t h e  e x c l u s i o n  o f  a p o r t i o n  o f  

P l a n t  D a n i e l  f r o m  r a t e  b a s e  was n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t  

j u r i s d i c t i o n a l  r e t a i l  r a t e p a y e r s  %rorn p a y i n g  f o r  n o n j u r i s d i c -  

t i o n a l  c o s t s .  

The  c o n c e p t  o f  t h e  s e p a r a t i o n  and e x c l u s i o n  o f  n o n j u r i s -  

d i c t i o n a l  c o s t s  f rom r e t a i l  c o s t s  and e x p e n s e s  h a s  b e e n  

c o n s i s t e n t l y  r e c o g n i z e d  and a p p l i e d  by  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .  

See, i . e . ,  C i t i e s  S e r v i c e  Gas Co. v .  F e d e r a l  Power C o m m i s s i o n ,  
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4 2 4  F . 2 d  4 1 1  ( 1 0 t h  C i r .  1 9 6 9 ) ,  c e r t .  d e n i e d ,  4 0 0  U . S .  8 0 1  

( 1 9 7 0 )  ( n o n j u r i s d i c t i o n a l  g a s  c o s t s  d i s a l l o w e d  and r e f u n d  

o r d e r e d ) ;  S i e r r a  P a c i f i c  Power Co. v .  P u b l i c  S e r v -i c e  

Commiss ion  o f  N e v a d a ,  634 P . 2 d  1 2 0 6  (Nev. 1981)  ( r a t e p a y e r s  

s h o u l d  n o t  b e a r  t o t a l  i n c r e a s e  i n  f u e l  c o s t s  when e n e r g y  

p r o d u c e d  by f u e l  was s o l d  t o  o t h e r  u t i l i t i e s ) ;  Re G e o r g i a  

Power C o . ,  2 9  P U R  4 t h  2 5 3  ( 1 9 7 9 )  ( r a t e  i n c r e a s e  d e n i e d  f o r  

f a i l u r e  t o  p r e s e n t  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  a s  t o  t h e  s e p a r a t i o n  o f  

r e t a i l  and  w h o l e s a l e  c o m p o n e n t s ) .  

I n  t h i s  c a s e ,  t h e  a b o v e  r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s  h a v e  been  

v i o l a t e d .  

F. The Capacity and Energy Which the UPS Buyers 

Contracted to Purchase Represented Nonjurisdictional Wholesale 

costs. 

C o n f r o n t e d  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  Gu l f  

Power had j u s t i f i e d  o n l y  a p o r t i o n  o f  t h e  c o s t s  o f  P l a n t  

D a n i e l  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  b a s e  r a t e s  o f  r e t a i l  c u s t o m e r s ,  

G u l f  P o w e r ' s  r e c o u r s e  was t o  m a r k e t  t h e  c a p a c i t y  ( a n d  r e l a t e d  

e n e r g y )  t o  o f f  - s y s t e m ,  non j u r  i s d  i c t i  o n a l  c u s t o m e r s .  

The c a p a c i t y  c h a r g e s ,  wh ich  w e r e  a f e a t u r e  o f  t h e  UPS 

c o n t r a c t s ,  w e r e  a way t o  a v o i d  h a v i n g  s h a r e h o l d e r s  a b s o r b  t h a t  

p o r t i o n  o f  t h e  c o s t s  o f  owning  P l a n t  D a n i e l  t h a t  w e r e  n o t  

b u i l t  i n t o  G u l f  P o w e r ' s  r e t a i l  c u s t o m e r s '  r a t e s .  T r - V o l .  IV,  

p .  5 0 6 .  ( O v e r  t i m e ,  a s  t h e  amount  o f  P l a n t  D a n i e l  c a p a c i t y  

s o l d  t o  UPS b u y e r s  i n c r e a s e d  t o  8 5 %  o f  t h e  t o t a l  and r e t a i l  

r a t e s  c o n t i n u e d  t o  s u p p o r t  5 0 % ,  t h e  UPS c a p a c i t y  c h a r g e s  a l s o  
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became a b o n a n z a  f o r  G u l f  P o w e r ) .  T r - V o l .  I V Y  p .  4 9 2 .  The  

c a p a c i t y  c h a r g e s  w e r e  d e s i g n e d  t o  r e c o v e r  f r o m  t h e  w h o l e s a l e  

b u y e r s  a l l  o f  t h e  - f i x e d  c o s t s  o f  owning  t h e  c a p a c i t y  and  t o  

p r o v i d e  G u l f  Power a 1 6 %  r e t u r n  on i t s  r e l a t e d  e q u i t y  i n v e s t -  

m e n t .  Even i f  t h e  UPS b u y e r s  p u r c h a s e d  ' l i t t l e  e n e r g y ,  t h e  

" t a k e - o r - p a y "  n a t u r e  o f  t h e  c a p a c i t y  c h a r g e  a s s u r e d  G u l f  Power  

t h a t  i t s  f i x e d  c o s t s  wou ld  be r e c o v e r e d .  T r - V o l .  I V Y  p .  4 9 2 .  

The  UPS c u s t o m e r s  a l s o  c o m m i t t e d  t o  buy m i n i m u m  q u a n t i -  

t i e s  o f  e n e r g y  f r o m  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  d e d i c a t e d  u n i t s .  L i k e  

t h e  c a p a c i t y  c h a r g e s ,  t h e  m i n i m u m  e n e r g y  o b l i g a t i o n s  r e p r e -  

s e n  t ed a no n j u r i s d i c t i o n a 1 who 1 e s a 1 e t r an s a c t i o ti. 

P l a n t  D a n i e l  w a s  o n e  o f  t h e  u n i t s  d e s i g n a t e d  i n  t h e  UPS 

c o n t r a c t s .  The  c a p a c i t y  o f  P l a n t  D a n i e l  was d e d i c a t e d - - i n  

s p e c i f i c  i n c r e m e n t s  o v e r  t i m e - - t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  UPS 

w h o l e s a l e  c u s t o m e r s .  T h e s e  w h o l e s a l e  b u y e r s  had a 

c o r r e s p o n d i n g  c o n t r a c t u a l  o b l  i g a t i o n  t o  p u r c h a s e  m i n i m u m  

a m o u n t s  o f  e n e r g y  f r o m  P l a n t  D a n i e l  a n n u a l l y .  A l l  o f  t h e s e  

c o n t r a c t u a l  o b l  i g a t i o n s  w e r e  n o n j u r i s d i c t i o n a l  w i t h  r e s p e c t  t o  

m a t t e r s  r e g u l a t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n .  

6 .  The Evidence o f  Record Overwhelmingly Demonstrates 

the Prejudicial Impact o f  Schedule R on Retail Ratepayers. 

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  e v i d e n c e  

e s - t a b l i s h i n g  t h e  r e l a t i v e  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  P l a n t  D a n i e l  

e n e r g y  by r e t a i l  and  UPS c u s t o m e r s  b e f o r e  and  a f t e r  S c h e d u l e  R 

i s  u n c o n t r o v e r t e d .  T h r o u g h  d i s c o v e r y ,  F lonsan to  o b t a i n e d  

i n f o r m a t i o n  f r o m  G u l f  Power  c o n c e r n i n g  t h e  p r i c e  and  
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d i s p o s i t i o n  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  o v e r  t i m e .  T h a t  

i n f o r m a t i o n ,  c o n s i s t i n g  o f  G u l f  P o w e r ' s  own n u m b e r s ,  was 

r e c e i v e d  i n  e v i d e n c e  i n  c o m p o s i t e  E x h i b i t s  1 4  and 1 5 .  R-Vol.  

V I ,  E x h .  1 4  and  1 5 ;  s e e  e s p e c i a l l y  E x h .  1 5 ,  I t e m  4 6 .  I t  

f o r m e d  t h e  b a s i s  f o r  t h e  c o m p a r i s o n s  and c a l c u l a t i o n s  p r o v i d e d  

b y  J e f f r y  P o l l o c k ,  b l o n s a n t o ' s  e x p e r t  w i t n e s s .  The r e c o r d  o f  

p e r t i n e n t  t r a n s a c t i o n s  i s  c l e a r .  

I n  A u g u s t  1 9 8 5 ,  Gu l f  P o w e r / S o u t h e r n  i n t r o d u c e d  S c h e d u l e  

R ,  w h i c h  made g e n e r a t i o n  s o u r c e s  c h e a p e r  t h a n  t h e  UPS u n i t s  

a v a i l a b l e  t o  t h e  UPS b u y e r s .  The r e s u l t  was p r e d i c t a b l e .  

From A u g u s t  1 9 8 5  t h r o u g h  J u n e  1 9 8 7 ,  t h e  UPS c u s t o m e r s  b o u g h t  

r o u g h l y  2 0 , 2 0 0 , 0 0 0  m e g a w a t t  h o u r s  o f  newly  a v a i l a b l e  " R "  

e n e r g y ,  w h i c h  was c o n s i d e r a b l y  more t h a n  t h e  t o t a l  o f  

a p p r o x i m a t e l y  1 7 , 6 0 0 , 0 0 0  m e g a w a t t  h o u r s  o f  UPS e n e r g y  t h e y  

b o u g h t  d u r i n g  t h e  same p e r i o d .  R-Vol .  V I ,  E x h .  1 5 ,  

I n t e r v e n o r s '  T h i r d  S e t  o f  I n t e r r o g a t o r i e s ,  I t e m  4 3 ( c ) ;  A . ,  p .  

2 0 .  The r e a s o n  i s  c l e a r ;  t h e  c o s t  o f  t h e  S c h e d u l e  R e n e r g y  

r a n g e d  f r o m  2 . 1  t o  2 . 4  c e n t s / k W h ,  w h i l e  t h e  c o r r e s p o n d i n g  c o s t  

o f  U P S  b a s e  e n e r g y  was f r o m  3 c e n t s / k W h  t o  3 . 8  c e n t s / k W h  

d u r i n g  t h a t  t i m e .  T r - V o l .  IV,  p .  483 .5 '  A s  a r e s u l t  o f  t h i s  

s u b s t i t u t i o n ,  t h e  c o n s u m p t i o n  by UPS c u s t o m e r s  o f  U P S  e n e r g y  

would  h a v e  been  s i g n i f i c a n t l y  be low t h e i r  m i n i m u m  a n n u a l  

5' Under the  terms of t he  UPS c o n t r a c t s ,  UPS buyers,  on occasion,  could 
purchase energy o ther  than t h a t  from t h e  designated units. 
H i s t o r i c a l l y ,  t hese  purchases represented a small f r a c t i o n  of t o t a l  
UPS s a l e s .  Tr-Vol. 111, pp .  416,  418. The a l t e r n a t i v e s  provided by 
t h e  con t rac t  were a l s o  more expensive than the  new Schedule R 
energy. Tr-Vol. IVY p .  483. 
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o b l i g a t i o n  l e v e l s  i n  1986  and 1 9 8 7  b u t  f o r  t h e i r  a b i l i t y  t o  

c o u n t  t h e  S c h e d u l e  R p u r c h a s e s  t o w a r d  t h a t  m i n i m u m .  R-Vol.  

V I ,  E x h .  1 5 ,  I n t e r v e n o r s '  T h i r d  S e t  o f  I n t e r r o g a t o r i e s ,  i t e m s  

4 3 ( a )  and  4 3 ( c ) ;  A . ,  p .  2 0 .  

U s i n g  t h e  d a t a  o b t a i n e d  f rom G u l f  Power p e r t a i n i n g  t o  

P l a n t  D a n i e l  e n e r g y ,  Monsan to  w i t n e s s  J e f f r y  P o l l o c k  

d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  c h a n g e  i n  t h e  UPS c u s t o m e r s '  u s a g e  was 

a c c o m p a n i e d  by  a c o n c o m i t a n t  c h a n g e  i n  t h e  amount  o f  P l a n t  

D a n i e l  e n e r g y  " r e - t a i n e d "  b y  G u l f  Power f o r  i t s  r e t a i l  

c u s t o m e r s .  He compared  t h e  p e r c e n t a g e s  o f  t h e  c a p a c i t y  and 

e n e r g y  o f  P l a n t  D a n i e l  r e t a i n e d  by G u l f  Power f o r  t e r r i t o r i a l  

c u s t o m e r s 5 '  b e f o r e  and a f t e r  S c h e d u l e  R was i m p l e m e n t e d :  

P l a n t  D a n i e l  R e t a i n e d  
D e s c r i p t i o n  By T e r r i t o r i a l  C u s t o m e r s  

C a p a c i t y  E n e r g y  

B e f o r e  S c h e d u l e  R 4 6 %  4 2 %  

A f t e r  S c h e d u l e  R 2 0 %  
Was Imp1 e m e n t e d  

4 5 %  

The s w i n g  i s  g r a p h i c a l l y  d e m o n s t r a t e d  by  Mr. P o l 1 o c l : ' s  

c a l c u l a t i o n  o f  t h e  imp1 i c - i t  c a p a c t y  f a c t o r & /  a t t r i b u t a b l e  t o  

t h e  p o r t i o n s  o f  P l a n t  D a n i e l  c a p a c i t y  d e v o t e d  t o  r e t a i l  and 

UPS c u s t o m e r s ,  r e s p e c t i v e l y .  

--- 
5' O f  " t e r r i t o r i a l  s a l e s , "  95% a r e  made t o  r e t a i l  customers. 

6' "Capacity f a c t o r "  is  a ca l cu la t ion  t h a t  measures how extens ive ly  
capaci ty  is  u t i l i z e d  over time. I t  compares t h e  amount o f  energy 
a c t u a l l y  genera.ted w i t h  t h e  amount of energy t h a t  could have been 
generated i f  t he  capaci ty  had been f u l l y  u t i l i z e d .  Therefore,  t h e  
maximum capaci ty  f a c t o r  i s  100%. 
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C o m p a r i s o n  o f  P l a n t  D a n i e l  C a p a c i t y  F a c t o r s  

R e t a i n e d  by  
T e r r i t o r i a l  UPS 

D e s c r i p t i o n  T o t a l  P l a n t  R a t e p a y e r s  C u s tom e r s 

B e f o r e  S c h e d u l e  R 4 4 %  
A f t e r  S c h e d u l e  R 4 7 %  

38% 
1 0 7 %  

39% 
2 0 %  

T r - V o l .  I V Y  p .  4 8 6 .  

L i k e  t h e  r e l a t i v e  c o n s u m p t i o n  d a t a ,  t h e s e  c a l c u l a t i o n s  

w e r e  n o t  d i s p u t e d .  They show t h a t ,  on an o v e r a l l  b a s i s ,  t h e  

u t i l i z a t i o n  o f  P l a n t  D a n i e l  d i d  n o t  c h a n g e  m a t e r i a l l y  a f t e r  

S c h e d u l e  R was i m p l e m e n t e d .  P r i o r  t o  S c h e d u l e  R ,  t h e  l e v e l s  

o f  u t i l i z a t i o n  b y  UPS and t e r r i t o r i a l  c u s t o m e r s  o f  t h e i r  

r e s p e c t i v e  p o r t i o n s  o f  P l a n t  D a n i e l  c a p a c i t y  w e r e  v i r t u a l l y  

i d e n t i c a l .  A f t e r  S c h e d u l e  R was i m p l e m e n t e d ,  t h e  l e v e l  o f  

u s a g e  by U P S  c u s t o m e r s  o f  t h e  P l a n t  D a n i e l  c a p a c i t y  t h e y  had 

p u r c h a s e d  p l u m m e t e d ,  w h i l e  t h a t  o f  t e r r i t o r i a l  c u s t o m e r s  

s i m u l t a n e o u s l y  s o a r e d .  

The e x p l a n a t i o n  o f  how t h e  r e t a i l  r a t e p a y e r s  came t o  be 

c h a r g e d  f o r  t h e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  n o t  p u r c h a s e d  by  t h e  UPS 

c u s t o m e r s  i s  a l s o  f u l l y  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  e v i d e n c e  o f  r e c o r d  

i n  G u l f  P o w e r ' s  own d e s c r i p t i o n  o f  i t s  b i l l i n g  m e t h o d o l o g y .  

I n  a r e s p o n s e  t o  an i n t e r r o g a t o r y ,  G u l f  Power s u m m a r i z e d  t h e  

b i l l i n g  mechan i sm u s e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  

r e t a i l  c u s t o m e r s  f o r  " r e t a i n e d "  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  a s :  

R E T A I N E D  ENERGY = N E T  G E N E R A T I O N  - A L L  ENERGY SOLD 

R-Vol.  V I ,  E x h .  115, I n t e r v e n o r s '  T h i r d  S e t  o f  I n t e r r o g a -  

t o r i e s ,  I t e m  5 2 ( b ) ;  A . ,  p .  2 3 .  
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G u l f  P o w e r ' s  w i t n e s s ,  Lane  G i l c h r i s t ,  c o n f i r m e d  t h e  

m e c h a n i c s  o f  t h e  b i l l i n g  p r o g r a m  d u r i n g  h i s  c r o s s - e x a m i -  

n a t i o n .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p p .  3 6 8- 3 7 0 .  

The  e v i d e n c e  c l e a r l y  e s t a b l i s h e s  t h a t ,  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  

S c h e d u l e  R ,  UPS c u s t o m e r s  t o o k  l e s s  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y ,  w i t h  

t h e  r e s u l t  t h a t  r e t a i l  c u s t o m e r s  w e r e  c h a r g e d  f o r  more .  F u e l  

c o s t s  w h i c h  p r i o r  t o  S c h e d u l e  R had been  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  

w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  w e r e  p a s s e d  t h r o u g h  t h e  r e t a i l  f u e l  c o s t  

r e c o v e r y  c l a u s e ,  c a u s i n g  r e t a i l  c u s t o m e r s '  b i l l s  t o  be  h i g h e r  

t h a n  t h e y  would  h a v e  been  had t h e  UPS c u s t o m e r s  been  h e l d  t o  

t h e i r  m i n i m u m  a n n u a l  p u r c h a s e s  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  ( o r  h a d  

t h e  c o s t  o f  t h e  c o n c e s s i o n  been  a b s o r b e d  b y  s t o c k h o l d e r s ) .  

Hav ing  d e m o n s t r a t e d  t h e  " t i 1  t "  o f  e x p e n s i v e  e n e r g y  t o w a r d  

r e t a i l  c u s t o m e r s  c a u s e d  b y  S c h e d u l e  R and t h e  " r e s i d u a l "  

n a t u r e  o f  t h e  r e t a i l  c u s t o m e r s '  a l l o c a t i o n  u n d e r  G u l f  P o w e r ' s  

b i l l i n g  m e t h o d o l o g y ,  Wonsan-to demanded t h a t  G u l f  Power be 

r e q u i r e d  t o  r e f u n d  t h e  c o s t  o f  t h e  S c h e d u l e  R c o n c e s s i o n  w h i c h  

had been  c o l l e c t e d  f rom r e t a i l  r a t e p a y e r s .  Monsan to  a s s e r t e d  

t h a t  G u l f  Power had i m p r o p e r l y  p a s s e d  w h o l e s a l e ,  n o n j u r i s d i c -  

t i o n a l  c o s t s  t h r o u g h  t h e  r e t a i l  r a t e  s t r u c t u r e ,  t h e r e b y  

r e q u i r i n g  r e t a i l  c u s t o m e r s  t o  s u b s i d i z e  a c o n t r a c t u a l  

c o n c e s s i o n  d e s i g n e d  t o  p r o t e c t  t h e  s h a r e h o l d e r s '  w h o l e s a l e  

r a t e  o f  r e t u r n .  

T h e  Commiss ion  made no a d j u s t m e n t .  I t  b a s e d  i t s  d e c i s i o n  

on a s i n g l e  f i n d i n g :  B e c a u s e  G u l f ' s  u n i t s  a r e  on e c o n o m i c  

d i s p a t c h ,  s a i d  t h e  C o m m i s s i o n ,  t h e  f u e l  c o s t s  w e r e  n o t  
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u n r e a s o n a b l e ,  e v e n  i f  t h e  c o s t s  -- f o r  t h e  p e r i o d  w e r e  h i g h e r .  - - -- 
R-Vol .  I ,  p p .  1 7 5 - 1 7 6 .  

The C o m m i s s i o n ' s  d e c i s i o n  i s  n o t  b a s e d  on c o m p e t e n t  

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e ;  i n s t e a d ,  i t  f l i e s  i n  t h e  f a c e  o f  t h e  

e v i d e n c e .  G u l f  P o w e r ' s  r e p e a t e d  r e f e r e n c e s  t o  " e c o n o m i c  

d i s p a t c h "  a t  h e a r i n g  w e r e  an e x e r c i s e  i n  o b f u s c a t i o n ,  n o t  

j u s t  i f i c a t  i on . "Economic  d i s p a t c h "  r e f e r s  t o  t h e  commitment  

o f  u n i t s  t o  m e e t  system r e q u i r e m e n t s  i n  t h e  a s c e n d i n g  o r d e r  o f  

c o s t s  a t  t h e  t i m e  c a p a c i t y  i s  r e q u i r e d .  G u l f  P o w e r ' s  own 

a n s w e r s  t o  i n t e r r o g a t o r i e s  a c k n o w l e d g e d  ( i n d e e d ,  d e l  i n e a t e d )  

t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  c o m p u t e r i z e d  d i s p a t c h  p r o c e s s ,  

w h i c h  i s  u s e d  t o  e c o n o m i c a l l y  c a l l  on u n i t s  t o  m e e t  s y s t e m  

a g g r e g a t e  c o n d i t i o n s ,  and t h e  s e p a r a t e  b i l l i n g  m e c h a n i s m ,  

wh ich  l a t e r  d e t e r m i n e s  t h e  p o r t i o n  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  

w h i c h  i s  c h a r g e d  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s :  

A l l  g e n e r a t i n g  u n i t s  on t h e  S o u t h e r n  
e l e c t r i c  s y s t e m ,  i n c l u d i n g  P l a n t  D a n i e l ,  
a r e  c o m m i t t e d  t o  t h e  l i n e  b a s e d  on t h e  
r e s u l t s  o f  d a i l y  u n i t  commitment  c o m p u t e r  
p r o g r a m  w h i c h  i s  used t o  e v a l u a t e  t h e  
e c o n o m i c s  o f  s e r v i n g  t h e  a g g r e g a t e  o f  t h e  
t e r r i t o r i a l  l o a d  and o f f - s y s t e m  s a l e s .  
The UPS u n i t s  a r e  p o t e n t i a l  r e s o u r c e s  i n  
-- t h i s  a g g r e g a t e  commitment  e v a l u a t i o n .  
They a r e  n o t  c o m m i t t e d  t o  t h e  l i n e  b a s e d  
s o l e l y  on a n t i c i p a t e d  UPS s a l e s .  

. . . .  
The amount  o f  e n e r g y  f r o m  P l a n t  D a n i e l  
r e t a i n e d  f o r  G u l f ' s  r e t a i l  c u s t o m e r s  i s  a 
f u n c t i o n  o f  t h e  UPS c u s t o m e r s  s c h e d u l e  
f r o m  P l a n t  D a n i e l  and t h e  amount  o f  e n e r g y  
a l l o c a t e d  f r o m  P l a n t  D a n i e l  t o  s e r v e  o t h e r  
o f f - s y s t e m  s a l e s .  The a c t u a l  b i l l  i n  
a l l o c a t i o n  - o f  P l a n t D a n i e l  e n e r g y  iZ 
d e t e r m i n e d  " a f t e r - t h e - f a c t "  -- b y  the B i l l  iz 
R e d i s p a m  p r o g r a m  on an h o u r l y  b a s i s .  
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T h e  amount  o f  t h e  U P S  s c h e d u l e  f r o m  e a c h  
D a n i e l  u n i t  ( b a s e  e n e r g y )  i s  s u b t r a c t e d  
f r o m  t h e  a c t u a l  n e t  g e n e r a t i o n  o f  t h e  
u n i t .  

R- Vol .  V I ,  E x h .  1 4 ,  Answer t o  I n t e r r o g a t o r y  1 .  F o o t n o t e 

o m i t t e d .  E m p h a s i s  a d d e d .  A . ,  p p .  1 5 - 1 9 .  

As Mr. G i l c h r i s t  a c k n o w l e d g e d ,  t h e  p r o c e s s  o f  s o r t i n g  o u t  

w h i c h  c u s t o m e r s  pay f o r  w h i c h  g e n e r a t i o n  s o u r c e  i s  a s e p a r a t e ,  

b a c k w a r d-  l o o k i n g  e n d e a v o r  t h a t  f i r s t  a c c o u n t s  f o r  s p e c  i f  i c  

s a l e s  t o  o t h e r s ,  t h e n  c h a r g e s  t h e  r e m a i n d e r  t o  j u r i s d i c t i o n a l  

c u s t o m e r s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  b e a r  i n  m i n d  t h a t  G u l f  P o w e r ' s  

s y s t e m  was  o p e r a t e d  on t h e  b a s i s  o f  e c o n o m i c  d i s p a t c h  b e f o r e  

and  a f t e r  S c h e d u l e  R was i m p l e m e n t e d .  L i k e  t h e  o v e r a l l  

c a p a c i t y  f a c t o r  ( l e v e l  o f  u s a g e )  o f  P l a n t  D a n i e l ,  e c o n o m i c  

d i s p a t c h  was a c o n s t a n t .  I t  c a n n o t  e x p l a i n  or j u s t i f y  t h e  

s h i f t  i n  t h e  a s s i g n e d  r e s p o n s i b i l i t y  o f  e x p e n s i v e  P l a n t  D a n i e l  

e n e r g y  b e t w e e n  j u r i s d i c t i o n s .  As t h e  e v i d e n c e  c l e a r l y  e s t a b -  

l i s h e s ,  t h a t  e x p l a n a t i o n  l i e s  i n  t h e  a b i l i t y  o f  UPS c u s t o m e r s  

t o  s u b s t i t u t e  S c h e d u l e  R e n e r g y  f o r  U P S  e n e r g y  and i n  t h e  

a c t i o n  o f  G u l f  P o w e r  i n  s t e e r i n g  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  n o t  s o l d  

t o  o t h e r s  t h r o u g h  t h e  r e t a i l  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  c l a u s e .  

G u l f  P o w e r ' s  f a u l t y  e c o n o m i c  d i s p a t c h  a r g u m e n t  i s :  I f  

uni-Ls a r e  o p e r a t e d  i n  e c o n o m i c  d i s p a t c h ,  t h e n  c u s t o m e r s  

r e c e i v e  t h e  m o s t  e c o n o m i c a l  e n e r g y  a v a i l a b l e  a t  any p o i n t  i n  

t i m e .  T h a t  r e a s o n i n g  l e a v e s  o u t  an i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n :  

t h e  o b l i g a t i o n  o f  UPS c u s t o m e r s  t o  s c h e d u l e  and  p u r c h a s e  a 

m i n i m u m  s h a r e  o f  t h e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  t h a t  was f o r g i v e n  by  

G u l f  P o w e r / S o u t h e r n .  

35 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

This  p o i n t  can  be i l l u s t r a t e d  w i t h  an a n a l o g y .  A c a r  

d e a l e r  a s s i g n s  t o  h i s  p a r t s  manager  t h e  j o b  o f  b u y i n g  t i r e s  a t  

t h e  b e s t  p r i c e s .  T h e r e  a r e  two a v a i l a b l e  s u p p l i e r s :  P r e s t i g e  

T i r e  Company, wh ich  s e l l s  a t  $ 1 0 0 / t i r e ,  and  A j a x  T i r e s ,  w h i c h  

s e l l s  a t  $ 2 5 / t i r e .  A j a x  c o n t r a c t s  t o  s u p p l y  a m i n i m u m  o f  5 0 0  

t i r e s  p e r  mon th .  However ,  midway i n t o  t h e  t e r m  o f  t h e  

c o n t r a c t ,  A j a x  becomes  d i s s a t i s f i e d  w i t h  i t s  low mark- up  and 

a n n o u n c e s  i t  w i l l  no l o n g e r  s u p p l y  t i r e s .  The  m a n a g e r  s a y s ,  

" O h ,  o k a y , "  and moves a l l  h i s  r e q u i r e m e n t s  t o  P r e s t i g e ,  t h e  

s i n g l e  r e m a i n i n g  s u p p l i e r .  When t h e  d e a l e r  c o m p l a i n s  a b o u t  

t h e  h i g h  c o s t  o f  t i r e s ,  t h e  manager  c a n  c l a i m ,  ' ' I ' m  b u y i n g  t h e  

mos t  e c o n o m i c a l  t i r e s  a v a i l a b l e " - - b u t  w i l l  he k e e p  h i s  j o b ?  

B u t  f o r  h i s  w i l l i n g n e s s  t o  f o r e g o  t h e  o b l i g a t i o n  o f  A jax  t o  

s u p p l y  t i r e s ,  t h e  " m o s t  e c o n o m i c a l  t i r e s  a v a i l a b l e "  wou ld  h a v e  

c o s t  l e s s .  S i m i l a r l y ,  " b u t  f o r "  t h e  c o n c e s s i o n  t o  w h o l e s a l e  

c u s t o m e r s  t h r o u g h  S c h e d u l e  R ,  t h e  f u e l  c o s t s  c h a r g e d  t o  r e t a i l  

c u s t o m e r s  f o l l o w i n g  e c o n o m i c  d i s p a t c h  would  h a v e  been  l o w e r .  

Even Gul f  P o w e r ' s  m i i t n e s s ,  Lane  G i l c h r i s t ,  was r e p e a t e d l y  

c a r e f u l  n o t  t o  a s c r i b e  t h e  f u l l  b r u n t  o f  t h e  P l a n t  D a n i e l  

a l l o c a t i o n  t o  t h e  p r o c e d u r e  o f  e c o n o m i c  d i s p a t c h :  

4 A n d  t h e  amount  o f  D a n i e l  e n e r g y  
t h a t  i s  r e t a i n e d  f o r  G u l f ' s  t e r r i t o r i a l  
c u s t o m e r s  c o n s i s t s  o f  t h e  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n  t h e  t o t a l  amoun t  g e n e r a t e d  and t h e  
amount  w h i c h  t h e  r e d i s p a t c h  p r o g r a m  
i d e n t i f i e s  a s  h a v i n g  been  b o u g h t  by  t h e  
UPS c u s t o m e r s ,  o t h e r  o f f - s y s t e m  c u s t o m e r s ,  
and i n t e r c o m p a n y  t r a n s a c t i o n s ,  i s  t h a t  
c o r r e c t ?  

A Y e a h ,  b a s e d  on e c o n o m i c  
d i s p a t c h .  
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Q So  t h e  amoun t  r e t a i n e d  f o r  
t e r r i t o r i a l  c u s t o m e r s ,  9 5 %  o f  whom a r e  t h e  
r e t a i l  c u s t o m e r s ,  i s  a f u n c t i o n  o f  w h a t  i s  
s o l d  t o  o t h e r s ,  i s  t h a t  c o r r e c t ?  

A No,  not n e c e s s a r i l y .  I t  may - b e  
n e e d e d  b y  t h e  t e r r i t o r i a l  c u s t o m e r s  i n  
t h a t  p a r t i c u l a r  h o u r .  

4 B u t  t h e  a m o u n t  t h a t  i s  b i l l e d  t o  
t h e m  i s  a f u n c t i o n  o f  t h e  t o t a l  g e n e r a t i o n  
a n d  t h o s e  c o m p o n e n t s  w h i c h  a r e  i d e n t i f i e d  
a s  h a v i n g  b e e n  p u r c h a s e d  b y  t h o s e  o t h e r  
c u s t o m  e r s ? 

Yes .  B u t  p a r t  o f  i t  may h a v e  - -  A 
b e e n  n e e d e d j  t h K  

T r - V o l .  1 1 1 ,  p p .  3 6 9 - 3 7 0 .  E m p h a s i s  a d d e d .  

Q And w o u l d  y o u  a g r e e  t h a t  we 
d e m o n s t r a t e d  t h r o u g h  u s e  o f  y o u r  r e s p o n s e  
t o  I n t e r r o g a t o r y  1, and  t h e  e x a m p l e s  on  
t h e  e a s e l ,  t h a t  a n y  a m o u n t  o f  D a n i e l  
g e n e r a t i o n  n o t  s o l d  to U P S  c u s t o m e r s ,  
o t h e r  o f f - s y s t e m  c u s t o m e r s  o r  i n t e r c o m p a n y  
t r a n s a c t i o n s ,  t h e  r e s i d u a l  o f  t h e  [ s i c ]  i s  
r e t a i n e d  and  b i l l e d  to t e r r i t o r i a l  
c u s t om e r s ? 

A N o .  You a r e  i m p l y i n g  t h a t  i t  
was m o r e  e x p e n s i v e  o r  [ s i c ]  t hem,  and  my 
p o i n t  I made i n  m a k i n g  t h e  p r e s e n t a t i o n  
was t h a t  i t  may n o t  be ,  i t  may h a v e  b e e n  
t h e  most e c o n o m i c  e n e r g y  o n  c e r t a i n  h o u r s  
f o r  t hem.  

-~ -- 
- 

9 I d o n ' t  t h i n k  t h a t ' s  t h e  
q u e s t i o n ,  lilr. G i l c h r i s t .  The  q u e s t i o n  i s  
we e s t a b l i s h e d  t h a t  a n y  a m o u n t  o f  D a n i e l  
g e n e r a t i o n  n o t  s o l d  t o  and  b i l l e d  to UPS 
c u s t o m e r s ,  o t h e r  o f f - s y s t e m  c u s t o m e r s  a n d  
i n t e r c o m p a n y  t r a n s a c t i o n s ,  t h e  r e s i d u a l  i s  
t h e  a m o u n t  t h a t  i s  b i l l e d  t o  t h e  
t e r r i t o r i a l  c u s t o m e r s ,  i s  t h a t  c o r r e c t ?  

A Y e s .  

Q So  t h a t  r e g a r d l e s s  o f  w h a t  
h a p p e n s  t o  o t h e r  t r a n s a c t i o n s  t h e r e  i s  
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a l w a y s  somebody  p a y i n g  f o r  t h e  a m o u n t  o f  
g e n e r a t i o n  f r o m  D a n i e l ?  

A Y e s .  

T r - V o l .  111, p .  4 0 9 .  E m p h a s i s  a d d e d .  

One o f  G u l f  P o w e r ' s  own e x h i b i t s  b e l i e s  i t s  ' ' e c o n o m i c  

d i s p a t c h "  a r g u m e n t .  I n  E x h i b i t  11, S e c t i o n  5 ,  G u l f  P o w e r  

p u r p o r t e d  t o  show t h a t  t h e  n e g a t i v e  i m p a c t  o f  S c h e d u l e  R was 

o f f s e t  b y  f u e l  s a v i n g s .  R - V o l .  V I ,  E x h .  11. T h e  C o m m i s s i o n  

u l t i m a t e l y  r e j e c t e d  t h e  f u e l  s a v i n g s  r a t i o n a l e ,  f o r  g o o d  

r e a s o n .  I t  i s  p e r t i n e n t  t o  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  b a s i c  

p r e m i s e  o f  t h e  e x h i b i t  i s  t h a t  t o  t h e  e x t e n t  S c h e d u l e  R s a l e s  

d i s p l a c e  U P S  p u r c h a s e s  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y ,  a P l a n t  D a n i e l  

" d e f i c i t "  i s  c r e a t e d ,  r e s u l t i n g  i n  a " n e g a t i v e  i m p a c t "  o f  

S c h e d u l e  R .  I n  a l e n g t h y  p r e a m b l e  f u l l  o f  c a v e a t s ,  G u l f  P o w e r  

q u a r r e l e d  w i t h  t h e  a m o u n t  o f  t h e  p e n a l t y  w h i c h  r e s u l t e d  f r o m  

t h e  p a r a m e t e r s  and  a s s u m p t i o n s  o f  t h e  s t u d y ;  i t  a l s o  a t t e m p t e d  

t o  d e m o n s t r a t e  w i t h i n  t h e  e x h i b i t  t h a t  t h e  p e n a l t y  w o u l d  be  

o f f s e t  b y  f u e l  s a v i n g s .  G u l f  P o w e r  d i d  n o t ,  h o w e v e r ,  c l a i m  

t h a t  e c o n o m i c  d i s p a t c h  B s t i f i e d  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  t h e  

a m o u n t  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  w h i c h  w o u l d  h a v e  t o  b e  a b s o r b e d  

b y  o t h e r s .  G u l f  P o w e r  d i d  n o t  a r g u e  t h a t  e c o n o m i c  d i s p a t c h  

w o u l d  p r e c l u d e  t h e  d e f i c i t  f r o m  b e c o m i n g  an  a d d i t i o n a l  c o s t  t o  

o t h e r s  c a u s e d  b y  S c h e d u l e  R i n  t h e  a n a l y s i s ,  e v e n  t h o u g h  t h e  

same d o c u m e n t  t h a t  a c k n o w l e d g e d  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  " n e g a t i v e  

c o s t  i m p a c t "  o b s e r v e d  t h a t  t h e  e n e r g y  i n  q u e s t i o n  w o u l d  b e  

p r o v i d e d  t o  t h e  s y s t e m  t h r o u g h  e c o n o m i c  d i s p a t c h :  
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The n e g a t i v e  i m p a c t  o f  b e i n g  a b l e  t o  
s c h e d u l e  'ReDlacemen t  e n e r q y  i s  d e t e r m i n e d  

I 1  t o  be t h e  t ' o t a l  a d d i t i o n a i -  Base  e n e r g y  - 
r e q u i r e d  m u l t i p l i e d  by t h e  d i f f e r e n c e  i n  
t h e  Base  e n e r g y  r a t e  and t h e  S c h e d u l e  R 
e n e r g y  r a t e .  . . . 

I t  i s  v e r y  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  
e n e r g y  g e n e r a t e d  o u t  o f  D a n i e l  u n d e r  
e c o n o m i c  d i s p a t c h  w h i c h ,  a b s e n t  R ,  would  
h a v e  been  s o l d  a s  b a s e ,  may be u t i l i z e d  b y  
G u l f ' s  r e t a i l  o r  w h o l e s a l e  c u s t o m e r s ,  s o l d  
t o  t h e  S o u t h e r n  S y s t e m  p o o l ,  o r  s o l d  o f f -  
s y s t e m  u n d e r  o n e  f a number o f  o f f - s y s t e m  
s a l e s  c o n t r a c t s .-  8 9  

T r - V o l .  V I ,  E x h .  11, S e c t i o n  5 ,  p p .  3 1 ,  33-34.  E m p h a s i s  and 

f o o t n o t e s  a d d e d .  

G u l f  Power w i t n e s s  W i l l i a m  Howel l  u n w i t t i n g l y  p l a c e d  t h e  

coup  de  g r a c e  on t h e  e c o n o m i c  d i s p a t c h  a r g u m e n t  when t r y i n g  t o  

make a d i f f e r e n t  p o i n t .  I n  e m p h a s i z i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

m a i n t a i n i n g  o f f - s y s t e m  UPS s a l e s ,  he a c k n o w l e d g e d  t h e  v e r y  

r e l a t i o n s h i p  w h i c h  e s t a b l i s h e s  t h e  s u b s i d y  t o  w h i c h  Monsan to  

o b j e c t s :  

Q ldhat h a p p e n s  t o  t h e  t e r r i t o r i a l  
c u s t o m e r s '  p o r t i o n  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  
when o f f - s y s t e m  s a l e s  d e c l i n e ?  

A T h e  t e r r i t o r i a l  c u s t o m e r  w i l l  
r e c e i v e  - a - h i g h e r -  p o r t i o n  - o f  D a n i e l  e n e r g y  

1' 
8' 

"Base energy" here is P lan t  Daniel energy. 

Early i n  the case,  Gulf Power t r i e d  t o  a s s e r t  t h a t  t h e  P lan t  Daniel 
energy not purchased by UPS customers could be sold t o  a number of  
o the r  customers. During t h e  case ,  Monsanto exacted through discovery 
the  information which proved what happened t o  t h a t  P l an t  Daniel energy 
during 1985-1987. As es t ab l i shed  by Gulf Power's own numbers and Mr. 
Po l lock ' s  testimony, i t  was " re t a ined"  and charged t o  r e t a i l  
customers. Tr-Vol. VI, E x h i b i t  15,  Item 46.  
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s i n c e  t h i s  i s  a Gu l f- owned  r e s o u r c e  w h i c h  
was o r i g i n a l l y  o b t a i n e d  t o  s a t i s f y  
t e r r i t o r i a l  c u s t o m e r  r e q u i r e m e n t s .  

T r - V o l .  IV, p .  6 2 6 .  E m p h a s i s  a d d e d .  

I n  o t h e r  w o r d s ,  Nr. Howel l  a c k n o w l e d g e d  t h a t  i t  i s  t h e  

f a c t  o f  l o w e r  o f f - s y s t e m  s a l e s - - n o t  - e c o n o m i c  d i s p a t c h - - w h i c h  

c a u s e s  r e t a i l  c u s t o m e r s  t o  e x p e r i e n c e  a h i g h e r  a l l o c a t i o n  o f  

P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  u n d e r  G u l f  P o w e r ' s  b i l l i n g  m e c h a n i s m .  

S c h e d u l e  R was a c o n c e s s i o n  w h i c h  l e d  t o  l o w e r  P l a n t  D a n i e l  

o f f - s y s t e m  s a l e s  ( a  " d e c l i n e " ) .  As Mr. Howell  and t h e  

i n t e r r o g a t o r y  e x h i b i t s  e s t a b l i s h ,  t h e  i m p a c t  o f  t h a t  

c o n c e s s i o n  was t o  s t e e r  more  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  t o  

t e r r i t o r i a l  ( v i r t u a l l y  a l l  o f  whom a r e  r e t a i l )  c u s t o m e r s .  

The C o u r t  c a n n o t  c o n c l u d e  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  was 

b a s e d  on c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  when Gul f  P o w e r ' s  own 

e v i d e n c e  d i s p r o v e s  t h e  a s s e r t i o n  upon w h i c h  t h e  Commiss ion  

b a s e d  i t s  f i n d i n g .  

H. Stockholders Should Bear the Costs of the Schedule R 

Concession. 

G u l f  Power a r g u e d  t h a t  t h e  c o n c e s s i o n  o f  S c h e d u l e  R was 

n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t  t h e  UPS c u s t o m e r s  f r o m  a b r o g a t i n g  t h e i r  

c o n t r a c t s  a n d  h a l t i n g  t h e  paymen t  o f  c a p a c i t y  c h a r g e s  ( t h r o u g h  

w h i c h  G u l f  Power r e c o v e r e d  t h e  c o s t  o f  much o f  i t s  i n v e s t m e n t  

i n  P l a n t  D a n i e l ) .  I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  c o s t  o f  t h a t  c o n c e s -  

s i o n  was c h a n n e l e d  t h r o u g h  t h e  r e t a i l  f u e l  c o s t  r e c o v e r y  

c l a u s e  and b o r n e  by  r e t a i l  c u s t o m e r s .  G u l f  P o w e r ' s  w i t n e s s  
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Lane  G i l c h r i s t  a c k n o w l e d g e d  t h a t  i t s  s t o c k h o l d e r s  d i d  n o t  

a b s o r b  any  o f  t h e  c o s t  o f  t h e  c o n c e s s i o n :  

Q The s t o c k h o l d e r s  w e r e  n o t  c a l l e d  
upon t o  a b s o r b  any  c o s t  o f  t h e  c o n c e s s i o n  
p r o v i d e d  t o  UPS c u s t o m e r s  t h r o u g h  S c h e d u l e  
R ?  

A Not d i r e c t l y  a t  t h e  t i m e .  T h a t  
was t h e  r e s u l t .  

T r - V o l .  111, p .  4 1 0 .  

G u l f  P o w e r ' s  w i t n e s s  a l s o  a c k n o w l e d g e d  t h a t  d i f f e r e n t  

t y p e s  o f  c o n c e s s i o n s  c o u l d  h a v e  been  s t r u c t u r e d  i n  a way t h a t  

wou ld  h a v e  s e n t  t h e  c o s t s  o f  t h e  c o n c e s s i o n  t o  t h e  

s t o c k h o l d e r s '  b o t t o m  l i n e  i n s t e a d  o f  t h e  r e t a i l  c u s t o m e r s '  

b i l l s .  T r - V o l .  1 1 1 ,  p .  4 0 8 .  

b l h i l e  t h e  C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  i s  n o t  b a s e d  upon G u l f  

P o w e r ' s  c ld i rn  t h a t  S c h c d u l e  R p r o t e c t e d  r a t e p a y e r s  b y  i n s u r i n g  

t h e  c o n t i n u e d  f l o w  o f  U P S  c a p a c i t y  c h a r g e s ,  a c o n s i d e r a t i o n  o f  

u h o  was t r u l y  a t  r i s k  r e i n f o r c e s  t l o n s a n l o ' s  p o i n t  t h a t  t h e  

c o s t s  o f  t h e  w h o l e s a l e  c o n c e s s i o n  w e r e  n o t  r e a s o n a b l y  i n c u r r e d  

t o  p r o v i d e  s e r v i c e  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s .  

G u l f  Power a s s e r t e d  t h a t ,  a b s e n t  S c h e d u l e  R ,  r e t a i l  

r a t e p a y e r s  would  h a v e  been  f o r c e d  t o  pay f o r  c a p a c i t y  

a b a n d o n e d  by  t h e  UPS c u s t o m e r s .  F i r s t ,  t h a t  i s  s p e c u l a t i o n ,  

on t o p  o f  s p e c u l a t i o n ,  on t o p  o f  more s p e c u l a t i o n .  I t  a s s u m e s  

t h e  UPS c u s t o m e r s  would  h a v e  a b r o g a t e d  b i n d i n g  a g r e e m e n t s ;  

f u r t h e r ,  t h a t  e f f o r t s  t o  e n f o r c e  t h e  a g r e e m e n t s  would  h a v e  

f a i l e d ;  and f u r t h e r  s t i l l ,  t h a t  a s u b s e q u e n t  a t t e m p t  t o  
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i n c o r p o r a t e  t h e  i n v e s t m e n t  i n t o  r e t a i l  r a t e s  w o u l d  h a v e  been  

s u c c e s s f u l .  

The  e s s e n t i a l  f a c t s  a r e  t h a t  ( a )  happy o r  n o t ,  t h e  

w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  had a b i n d i n g  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n  t o  

t a k e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y ; Z /  a n d ,  e v e n  more f u n d a m e n t a l l y ,  ( b )  

a s s u m i n g  t h e  c o n t r a c t s  c o u l d  h a v e  been  a b r o g a t e d ,  i t  was t h e  

s t o c k h o l d e r s ,  n o t  G u l f  P o w e r ' s  r e t a i l  r a t e p a y e r s ,  w h o  w e r e  

e n j o y i n g  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  w h o l e s a l e  c o n t r a c t s  and who 

w a n t e d  t o  m i n i m i z e  t h e  r i s k  o f  l o s i n g  t h o s e  b e n e f i t s .  G u l f  

2' When G u l f  Power was t r y i n g  t o  cha rac te r i ze  the  capaci ty charges as  
being a t  risk, t h e  following exchange took p lace  between Commissioner 
Wilson and Mr. G i l c h r i s t :  

Q (Mr. Holland) I f  t he  economics of t h a t  
en t i t l emen t ,  i n  o ther  words, i f  i t  became 
uneconomical f o r  them t o  purchase t h a t  energy out of 
t h e  u n i t  power s a l e s  units or a l t e r n a t e  or 
supplemental energy became uneconomical, would t h e r e  
have been an incent ive  f o r  them t o  continue t o  make 
t h e  capaci ty payments? 

A In  my opinion i t  would have been se r ious ly  
t h r e a t e n ed . 

COMMISSIONER WILSON: Would they have been 
bound t o  make those capaci ty  payments? 

WITNESS GILCHRIST: Would they -- the  quest ion 
is ,  would they  -- 

COMMISSIONER WILSON: Would they be ob l iga t ed?  

WITNESS GILCHRIST: I f  they weren ' t  buying any 
energy? (Pause) In my opinion they would be. 

Q (By tlr. Holland) The terms o f  t h e  UPS 
agreement r equ i re  them t o  make the  capaci ty  payments, 
do they not? 

A Yes. 
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P o w e r ' s  a r g u m e n t  p r o c e e d e d  f rom t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  w h a t e v e r  

c o s t s  a r e  n o t  p a i d  by o t h e r s  must be p a i d  by r a t e p a y e r s .  T h a t  

i s  w r o n g .  I n s t e a d ,  r a t e p a y e r s  b e a r  o n l y  c o s t s  n e c e s s a r i l y  and  

p r u d e n t l y  i n c u r r e d  t o  s e r v e  them;  any a d d i t i o n a l  c o s t s  w h i c h  

c a n n o t  be c o l l e c t e d  f r o m  o f f - s y s t e m  s a l e s  must be a b s o r b e d  b y  

s h a r e h o l d e r s .  T r - V o l .  I V Y  p .  5 0 5 .  

The  s h a r e h o l d e r s  would  h a v e  been  p a r t i c u l a r l y  a t  r i s k  i n  

t h i s  i n s t a n c e .  The  UPS c o n t r a c t s  w e r e  p r o v i d i n g  8 5 %  o f  P l a n t  

D a n i e l ' s  f i x e d  c o s t s .  R a t e p a y e r s  w e r e  a l r e a d y  b e a r i n g  5 0 % ;  

a s s u m i n g  t h a t  G u l f  Power c o u l d  h a v e  somehow j u s t i f i e d  p l a c i n g  

more o f  t h e  b u r d e n  on r a t e p a y e r s ,  i t  b y  d e f i n i t i o n  c o u l d  n o t  

h a v e  e x c e e d e d  an a d d i t i o n a l  5 0 %  o f  t h e  p l a n t .  Had t h e  UPS 

c o n t r a c t s  been  a b r o g a t e d ,  s h a r e h o l d e r s  would  h a v e  l o s t  

s i g n i f i c a n t l y  e v e n  i f  Gu l f  Power had been  s p e c t a c u l a r l y  

s u c c e s s f u l  i n  a r e t a i l  r a t e  c a s e .  By p r o v i d i n g  S c h e d u l e  R ,  

G u l f  Power was t r y i n g  t o  e n h a n c e  t h e  c o n t i n u e d  e n j o y m e n t  o f  a 

w i n d f a l l  o v e r r e c o v e r y  o f  t h e  c o s t s  o f  i t s  i n v e s t m e n t  i n  P l a n t  

D a n i e l .  F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  G u l f  P o w e r ' s  a t t e m p t  Lo i n s u l a t e  

i t s e l f  f rom r i s k  a t  t h e  e x p e n s e  o f  i t s  r e t a i l  c u s t o m e r s  i s  

p a r t i c u l a r l y  i n a p p r o p r i a t e .  

I .  T h e  Record Contains t h e  Evidence Weeded t o  Q u a n t i f y  

t h e  A d j u s t m e n t  Necessary t o  Prevent R e t a i l  Ratepayers from 

S u b s i d i z i n g  the  Concession t o  Wholesale Contract  Customers. 

The r e c o r d  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  a l l o c a t i o n  o f  

P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  c o s t s  h a s  been  " t i l t e d "  t o  t h e  d e t r i m e n t  

o f  j u r i s d i c t i o n a l  r a t e p a y e r s .  The r e c o r d  f u r t h e r  d e m o n s t r a t e s  

4 6  



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
I 

t h a t  t h e  e c o n o m i c  d i s p a t c h  o f  G u l f  P o w e r ' s  g e n e r a t o r s  d o e s  n o t  

e x p l a i n  o r  j u s t i f y  t h e  i n a p p r o p r i a t e  a l l o c a t i o n .  The  

C o m m i s s i o n ' s  r e f u s a l  t o  d i s a l l o w  t h e  c o s t  o f  t h e  c o n c e s s i o n  

c a n n o t  be s u s t a i n e d .  The r e m a i n i n g  i s s u e  i s  t h e  manner  i n  

w h i c h  t h e  e x c e s s  c o s t s  c h a r g e d  t o  r e t a i l  r a t e p a y e r s  s h o u l d  be 

q u a n t i f i e d ,  and  G u l f  P o w e r ' s  a b u s e  o f  t h e  r e t a i l  f u e l  c o s t  

r e c o v e r y  c l a u s e  r e c t i f i e d .  

T h e r e  a r e  two p a r t s  o f  t h e  o v e r c h a r g e  r e l a t e d  t o  t h e  

e x c e s s  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y .  The f i r s t  r e l a t e s  t o  t h e  

i n a p p r o p r i a t e  a l l o c a t i o n  o f  b u y o u t  c o s t s .  The s e c o n d  i s  t h e  

d i f f e r e n t i a l  i n  f u e l  c o s t  b e t w e e n  t h e  e x p e n s i v e  P l a n t  D a n i e l  

e n e r g y  and t h a t  w h i c h  i t  s u p p l a n t e d .  

Monsan to  w i t n e s s  J e f f r y  P o l l o c k  s u p p l i e d  b o t h  t h e  d a t a  

and  t h e  m e t h o d o l o g y  n e e d e d  t o  m a k e  t h e  a p p r o p r i a t e  

a d j u s t m e n t s .  Based  on d a t a  s u p p l i e d  by  G u l f  P o w e r ,  Mr. 

P o l l o c k  o b s e r v e d  t h a t  p r i o r  t o  S c h e d u l e  R ,  r e t a i l  r a t e p a y e r s  

u s e d  a p e r c e n t a g e  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  w h i c h ,  on a v e r a g e ,  

c l o s e l y  p a r a l l e l e d  t h e  p e r c e n t a g e  o f  P l a n t  D a n i e l  c a p a c i t y  

r e t a i n e d  f o r  t h e m .  T r - V o l .  I V Y  p .  4 8 8 .  S c h e d u l e  R and t h e  

r e s i d u a l  f e a t u r e  o f  t h e  b i l l i n g  mechan i sm s e v e r e l y  d i s t o r t e d  

t h a t  r e l a t i o n s h i p .  Flr. P o l l o c k  c a l c u l a t e d  t h e  amoun t  o f  

e x c e s s  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  w h i c h  s h o u l d  be a d j u s t e d  o u t  o f  t h e  

f u e l  c o s t  r e c o v e r y  f o r m u l a  d u r i n g  t h e  p e r i o d  i n  q u e s t i o n  t o  

r e s t o r e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p e r c e n t a g e s  o f  c a p a c i t y  

and e n e r g y  r e t a i n e d  f o r  r e t a i l  c u s t o m e r s  t o  t h e i r  normal  p r e -  

S c h e d u l e  R l e v e l s .  T r - V o l .  IVY p p .  4 8 8- 4 9 0 ;  R-Vol.  V I ,  E x h .  

2 1 ,  S c h e d u l e  6 .  ( G u l f  Power d i s a g r e e d  w i t h  t h e  need  f o r  o r  
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p r o p r i e t y  o f  t h i s  m e t h o d o l o g y ,  b u t  d i d  n o t  q u e s t i o n  Nr. 

P o l l o c k ' s  m a t h e m a t i c a l  c a l c u l a t i o n ) .  

H a v i n g  i d e n t i f i e d  t h e  amount  o f  P l a n t  D a n i e l  g e n e r a t i o n  

w h i c h  s h o u l d  be p r o p e r l y  a s s o c i a t e d  w i t h  r e t a i l  c o n s u m p t i o n  

f o r  t h e  p e r i o d ,  c a l c u l a t i n g  t h e  p r o p e r  amount  o f  c o a l  b u y o u t  

c o s t s  a t t r i b u t a b l e  t o  t h a t  a d j u s t e d  c o n s u m p t i o n  f i g u r e  became 

a s t r a i g h t f o r w a r d  m a t t e r .  Mr. P o l l o c k  d e t e r m i n e d  t h a t  G u l f  

Power had o v e r c h a r g e d  t h e  r e t a i l  c u s t o m e r s  f o r  t h e i r  s h a r e  o f  

c o a l  b u y o u t  c o s t s  b y  $ 1 . 7  m i l l i o n .  T r - V o l .  IV,  p .  488.  The 

Commiss ion  s h o u l d  be d i r e c t e d  t o  o r d e r  G u l f  Power t o  r e f u n d  

t h a t  amount  t o  t h e  c u s t o m e r s  w h o  o v e r p a i d  i n  t h e  1 9 8 5- 1 9 8 7  

t i m e  f r a m e .  

The same d e t e r m i n a t i o n  o f  e x c e s s  P l a n t  D a n i e l  g e n e r a t i o n  

e n t e r s  i n t o  a d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  f u e l  c o s t  o v e r c h a r g e  t h a t  

s h o u l d  be r e f u n d e d .  Nr. P o l l o c k  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  c o s t  o f  

t h e  g e n e r a t i o n  s o u r c e s  w h i c h  would  h a v e  s e r v e d  t h e  r e t a i l  

c u s t o m e r s  a b s e n t  G u l f  P o w e r ' s  skewed a1 l o c a t i o n  c a n  be 

r e a s o n a b l y  e s t i m a t e d .  He p r o v i d e d  two p r o x i e s - - o n e  more  

c o n s e r v a t i v e  t h a n  t h e  o t h e r - - w h i c h  he u s e d  t o  c a l c u l a t e  t h e  

amount  o f  f u e l  c o s t  w h i c h  s h o u l d  be d i s a l l o w e d  and r e f u n d e d  t o  

t h o s e  c u s t o m e r s  who p a i d  them i n  1-985-1987.  I f  Gul f  P o w e r ' s  

a v e r a g e  c o s t  o f  p u r c h a s e d  power f o r  t h e  p e r i o d  i s  u s e d  a s  a 

p r o x y ,  t h e  r e f u n d  amount  i s  $ 1 0 . 6  m i l l i o n ;  i f  i n s t e a d  i t s  c o s t  

o f  economy e n e r g y  s o l d  i s  u s e d ,  t h e  r e f u n d  amount  i s  $ 3 . 9  

m i l l i o n .  T r - V o l .  IV ,  p p .  4 8 8 - 4 9 0 ;  R-Vol.  V I ,  E x h .  2 1 ,  

S c h e d u l e s  7 ,  8 .  The C o u r t  s h o u l d  d i r e c t  t h e  Commiss ion  t o  
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d e t e r m i n e  t h e  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e  o f  a r e f u n d  o f  e x c e s s i v e  

f u e l  c o s t s  b a s e d  on t h e  r e c o r d .-  1 0 1  

%/ The refund would be a r e tu rn  of t he  excessive fuel c o s t s  borne by 
r e t a i l  customers during August 1985-1987 to  t h e  customers ( inc luding  
Monsanto) who were overcharged a t  t he  time; i n  o ther  words, a 
co r rec t ion  t o  the b i l l s  f o r  t h e  period,  based upon consumption during 
the  period. 

Monsanto's chal lenge is  l imi ted  t o  this  time frame. After  d i f f e r e n t  
fue l  sources replaced t h e  western con t rac t s ,  the d i f f e r e n t i a l  i n  cos t  
between P lan t  Daniel generat ion and o ther  sources on the  system 
narrowed. 
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O v e r  t i m e ,  b o t h  t h e  C o m m i s s i o n  and  t h i s  C o u r t  h a v e  b e e n  

i n v o l v e d  i n  t h e  p r o c e s s  o f  a s s u r i n g  t h a t  G u l f  P o w e r ' s  r e t a i l  

r a t e p a y e r s  a r e  n o t  r e q u i r e d  t o  s u b s i d i z e  w h o l e s a l e  t r a n s a c -  

t i o n s  i n v o l v i n g  P l a n t  D a n i e l .  I n  t h i s  c a s e ,  t h e  e v i d e n c e  

c l e a r l y  e s t a b l i s h e s  t h a t  G u l f  P o w e r  u n i l a t e r a l l y  r e l e n t e d  on  

t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  i t s  w h o l e s a l e  U P S  c u s t o m e r s  t o  p u r c h a s e  

e x p e n s i v e  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s h o r i n g  u p  a 

l u c r a t i v e  w h o l e s a l e  c o n t r a c t .  G u l f  P o w e r  t h e n  a d e p t l y  s i d e -  

s t e p p e d  t h e  c o s t  o f  t h a t  c o n c e s s i o n  and  i m p r o p e r l y  r e q u i r e d  

r e t a i l  r a t e p a y e r s  t o  a b s o r b  i t .  The  C o m m i s s i o n ' s  d e t e r m i n a -  

t i o n  t h a t  t h e  h i g h e r  c o s t s  w e r e  a p p r o p r i a t e  and  r e a s o n a b l e  i n  

l i g h t  o f  t h e  s y s t e m ' s  u s e  o f  " e c o n o m i c  d i s p a t c h "  i s  n o t  

s u p p o r t e d  by  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  B a s e d  on  t h e  

e v i d e n c e ,  t h e  C o u r t  m u s t  s e t  a s i d e  t h e  C o r n m i s s i o n ' s  

d e c i s i o n .  The  C o u r t  s h o u l d  d i r e c t  t h e  C o m m i s s i o n  t o  o r d e r  

G u l f  P o w e r  Company t o  r e f u n d  t h e  e x c e s s  f u e l  and  c o a l  b u y o u t  

c o s t s  t o  t h o s e  c u s t o m e r s - - i n c l u d i n g  M o n s a n t o - - w h o  p a i d  f o r  an  

e x c e s s i v e  a l l o c a t i o n  o f  P l a n t  D a n i e l  e n e r g y  d u r i n g  t h e  p e r i o d  

A u g u s t  1 9 8 5 - 1 9 8 7 .  

V i c k h  G o r d o n  K a u f m a n  
L a w s o n ,  M c W h i r t e r ,  G r a n d o f f  

5 2 2  E. P a r k  Avenue ,  S u i t e  2 0 0  
T a l l a h a s s e e ,  F l o r i d a  3 2 3 0 1  

8 R e e v e s  

9 0 4 1 2 2 2 - 2 5 2 5  

A t t o r n e y s  f o r  A p p e l l a n t  
M o n s a n t o  Company 
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-- CERTIFICATE O F  SERVICE 

I H E R E B Y  CERTIFY t h a t  a t r u e  and c o r r e c t  copy o f  t h e  

I n i t i a l  B r i e f  o f  A p p e l l a n t ,  F lonsanto  Company, h a s  b e e n  

f u r n i s h e d  by U . S .  Mai l  t o  t h e  f o l l o w i n g  p a r t i e s  o f  r e c o r d s ,  

t h i s  1 9 t h  day  o f  A p r i l ,  1 9 8 9 .  

S u z a n n e  B r o w n l c s s  
F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  

1 0 1  E .  G a i n e s  S t r e e t  
T a l l a h a s s e e ,  F L  3 2 3 9 9- 0 8 5 0  

Comm i s s i o n 

G .  E d i s o n  H o l l a n d  
J e f f r e y  A .  S t o n e  
Beggs  & Lane  
P o s t  O f f i c e  Box 12950  
P e n s a c o l a ,  F L  32576 

R o b e r t  S .  Goldman 
N e s s e r ,  V i c k e r s ,  C a p a r e l l o ,  

F r e n c h  SC Madscn 
P o s t  O f f i c e  Drabrer 1 8 7 6  
T a l l a h a s s e e ,  F L  3 2 3 0 2- 1 8 7 6  

R o b e r t  R .  Morrow 
S u t h e r l a n d ,  A s b i l l  & E r e n n a n  
I 2 7 5  P e n n s y l v a n i a  Avenue ,  N.W. 
W a s h i n g t o n ,  D . C .  20004- 2404  

G a i l  P .  F e l s  
A s s i s t a n t  Coun ty  A t t o r n e y  
M e t r o - D ad e C e n t e r 
111 N . W .  F i r s t  S t r e e t  
S u i t e  2810 
Miami ,  F L  3 3 1 2 5 - 1 9 9 3  

i la- t thew M .  C h i l d s  
S t e e l ,  H e c t o r  & D a v i s  
310 lrl. C o l l e g e  Avenue 
T a l l a h a s s e e ,  F L  3 2 3 0 1- 1 4 0 6  

5 1  

Dav id  E .  S m i t h  
F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  

Commiss ion  
1 0 1  E a s t  G a i n e s  S t r e e t  
T a l l a h a s s e e ,  F L  32399 

J a c k  S h r e v e ,  Pub1 i c  C o u n s e l  
S t e p h e n  C .  R e i l l y  
O f -f i c e  o f  t h e  P u b l i c  C o u n s e l  
c / o  F l o r i d a  House o f  

Re p r e s e n t a t  i v e s 
The  C a p i t o l  
T a l l a h a s s e e ,  F L  32399  

L e e  L .  W i l l i s  
Jam2s  D .  B e a s l e y  
A u s 1 ey  , McM u 1 1 e n ,  M cG e h e e  , 

C a r o t h e r s  and  P r o c t o r  
P o s t  O f f i c e  Box 3 9 1  
T a l l a h a s s e e ,  F L  3 2 3 0 2  

J a m e s  A .  McGee 
F1 o r i d a  Power C o r p o r a t i o n  
P o s t  O f f i c e  Eox 1 4 0 4 2  
S t .  P e t e r s b u r g ,  F L  3 3 7 3 3  

Zori G .  F e r k i n  
J u d i t h  A .  C e n t e r  
S u t h e r l a n d ,  A s b i l l  & B r e n n a n  
1 2 7 5  P e n n s y l v a n i a  Avenue ,  NW 
S u i t e  1 0 0 0  
\ d a s h i n g t o n ,  D . C .  20004- 2404  
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M a j o r  Gary  A .  E n d e r s ,  USAF Lee  G .  Schmudde 
Hurburt F i e l d  Reedy C r e e k  U t i l i t i e s ,  I n c .  
P e n s a c o l a  Nava l  Air S t a t i o n  P o s t  O f f i c e  Box 4 0  

and  Nava l  C o s t a l  Systems Ctr.  Lake  Buena V i s t a ,  F L  32830  
H Q  U S A / U L T ,  S T O P  2 1  
T y n d a l l  A F B ,  F L  3 2 4 0 3- 6 0 0 1  

H .  G .  W e l l s  
C o a l i t i o n  o f  L o c a l  G o v e r n m e n t s  
P o s t  O f f i c e  B o x  4 7 4 8  
C l e a r w a t e r ,  F L  33518  

5 2  




