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I N  THE SUPREME COURT OF FLORIDA 

I N  RE THE FlORIDA BAR:  
PETITION T O  AMEND THE CASE NO. 74<987 ' 

RULES R E G U L A T I O N  THE 
FLORIDA BAR- 
SOLICITATION ISSUES 

I 
RESPONSE TO PETITION T O  AMEND RULES 

REGULATION THE FLORIDA BAR 

COMES N O W  R e s p o n d e n t ,  RONALD J .  SCHWEIGHARDT, a n d  i n  

r e s p o n s e  t o  t h e  P e t i t i o n  t o  Amend R u l e s  R e g u l a t i n g  t h e  

F l o r i d a  B a r ,  s t a t e s :  

1. R e s p o n d e n t  i s  a member i n  good s t a n d i n g  o f  t h e  

F l o r i d a  Bar .  

2 .  R e s p o n d e n t  i s  o p p o s e d  t o  t h e  p r o p o s e d  amendments ,  

and  r e s p e c t f u l l y  s u b m i t s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  amendment t o  R u l e  

4- 7.4 ,  t o  a b s o l u t e l y  p r o h i b i t  d i r e c t  m a i l  c o m m u n i c a t i o n s  

w i t h  p r o s p e c t i v e  c l i e n t s  i n  p e r s o n a l  i n j u r y  cases would  be 

i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  F i r s t  Amendment t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

C o n s t i t u t i o n .  - See Argument ,  below. 

3 .  R e s p o n d e n t  f u r t h e r  s u b m i t s  t h a t  t h e  f i n d i n g s  o f  

t h e  F l o r i d a  B a r ' s  S p e c i a l  C o m m i t t e e  on S o l i c i t a t i o n ,  set 

f o r t h  i n  i t s  F i n a l  Repor t ,  a s  p a r a g r a p h s  1 t h r o u g h  6 ,  are  

u n f o u n d e d  and  u n s u p p o r t e d ,  a n d ,  i n  a n y  e v e n t ,  d o  n o t  j u s t i f y  

t h e  a b s o l u t e  ban on  d i r e c t  m a i l  c o m m u n i c a t i o n s  s o u g h t  b y  t h e  

p r o p o s e d  amendment t o  R u l e  4-7.4. More s p e c i f i c a l l y ,  

R e s p o n d e n t  s u b m i t s :  

A ) .  P e t i t i o n e r  c o n t e n d s  t h a t  most l a w y e r s  a n d  

n o n l a w y e r s  a r e  o p p o s e d  t o  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n .  

However,  e v e n  a s s u m i n g  t h a t  t h i s  c o n c l u s i o n  was s u p p o r t e d  b y  

t h e  i s o l a t e d  examples set f o r t h  b y  P e t i t i o n e r ,  s u c h  a 

c o n c l u s i o n  i s  c o m p l e t e l y  i r r e l e v a n t  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  



i s s u e  p r e s e n t e d  t o  t h i s  C o u r t .  P e t i t i o n e r  i s  a s k i n g  t h i s  

C o u r t  t o  p l a c e  a n  a b s o l u t e  r e s t r a i n t  o n  t h e  exercise o f  

F i r s t  Amendment r i g h t s .  P u b l i c  o p i n i o n ,  h o w e v e r ,  h a s  n e v e r  

b e e n  t h e  s t a n d a r d  b y  w h i c h  s u c h  r i g h t s  a r e  d e t e r m i n e d .  

B ) .  P e t i t i o n e r  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  d i r e c t  m a i l  

s o l i c i t a t i o n  h a s  g e n e r a t e d  " c o n s i d e r a b l e "  n e g a t i v e  p u b l i c i t y  

and  c o n d e m n a t o r y  e d i t o r i a l s  f o r  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ,  a s  

w e l l  a s  h a v i n g  c a u s e d  p u b l i c  respect a n d  c o n f i d e n c e  i n  t h e  

p r o f e s s i o n  and  t h e  c o u r t  s y s t e m  t o  p lummet .  T h i s  

c o n c l u s i o n ,  a g a i n ,  i s  f a c t u a l l y  u n s u p p o r t e d  - and  is  

i r r e l e v a n t  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e  p r e s e n t e d .  

C ) .  P e t i t i o n e r  s u g g e s t s  t h a t  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n  

i n f r i n g e s  o n  r e c i p i e n t s '  r i g h t s  t o  p r i v a c y  a s  g u a r a n t e e d  b y  

Ar t i c le  1, S e c t i o n  23, o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n a l  ( 1 9 6 8 ) .  

T h i s  i s  s i m p l y  u n t r u e .  The c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  r e l i e d  

upon o n l y  p r o s c r i b e s  " g o v e r n m e n t a l  i n t r u s i o n . "  C l e a r l y ,  

p r i v a t e  a t t o r n e y s  a c t i n g  on  p e r s o n a l  m o t i v e s  a re  n o t  a g e n t s  

of t h e  g o v e r m e n t .  M o r e o v e r ,  a n  a d v e r t i s e m e n t  l e t t e r  f r o m  

a n  a t t o r n e y  i s  no m o r e  a n  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y  t h a n  a n y  o t h e r  

a d v e r t i s e m e n t  i n  t h e  ma i lbox .  

D) P e t i o n i o n e r  c o n t e n d s  t h a t  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n  

c a n n o t  be e f f e c t i v e l y  r e g u l a t e d .  I n  s u p p o r t  o f  t h i s  

p r o p o s i t i o n ,  P e t i t i o n e r  a l l e g e s  t h a t  l a w y e r s  a r e  v i o l a t i n g  
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R u l e  4 - 7 . 3  b y  s e n d i n g  s o l i c i t a t i o n s  t o  p e r s o n s  whose 

p h y s i c a l ,  m e n t a l ,  o r  e m o t i o n a l  s t a t e  is s u c h  t h a t  t h e y  

c a n n o t  m a k e  r e a s o n e d  d e c i s i o n s ,  or t o  p e r s o n s  who h a v e  

a l r e a d y  r e t a i n e d  l e g a l  c o u n s e l  i n  t h e  m a t t e r ,  P e t i t i o n e r  

p o i n t s  o u t ,  and  R e s p o n d e n t  c o n c e d e s ,  t h a t  l a w y e r s  h a v e  no 

way of  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  i n t e n d e d  r e c i p i e n t s  a re  i n  s u c h  a 

p h y s i c a l ,  m e n t a l ,  o r  e m o t i o n a l  s t a t e ,  or  w h e t h e r  t h e y  h a v e  

a l r e a d y  r e t a i n e d  a n o t h e r  a t t o r n e y ,  The problem w i t h  t h e  

P e t i o n i o n e r ' s  o b s e r v a t i o n ,  t h e n ,  i s  t h a t  R u l e  4 - 7 . 3  is  n e v e r  

v i o l a t e d ,  r a t h e r  t h a n  o f t e n  v i o l a t e d ,  a s  s u g g e s t e d  b y  

P e t i o n i o n e r .  R u l e  4 - 7 . 3  ( 2 )  o n l y  p r o s c r i b e s  d i r e c t  m a i l  

s o l i c i t a t i o n s  t o  p e r s o n s  who t h e  l a w y e r  "knows o r  r e a s o n a b l y  

s h o u l d  know'' a r e  w i t h i n  t h e  a b o v e  descr ibed  ca tegor ies .  

E l .  P e t i t i o n e r  c o n t e n d s  t h a t  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n s  

o f t e n  cause r e c i p i e n t s  e m o t i o n a l  d i s t r e s s .  P e t i t i o n e r  bases  

t h i s  p r o p o s i t i o n  o n  c o m p l a i n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  F l o r i d a  Bar 

f r o m  v a r i o u s  r e c i p i e n t s  o f  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n s .  No 

o t h e r  e v i d e n c e  o r  empi r i ca l  d a t a  is  c i t ed .  O b v i o u s l y ,  

c o m p l a i n t s  a r e  c o m p l a i n t s .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  i t  is  a p p a r e n t  

t h a t  t h e  P e t i t i o n e r ' s  c o n t e n t i o n  is  u n f o u n d e d .  Even 

a s s u m i n g  t h a t  P e t i t i o n e r  h a s  r e c e i v e d  a l a r g e  number o f  

c o m p l a i n t s  f r o m  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n  r e c i p i e n t s ,  i t  d o e s  

n o t  f o l l o w  t h a t  these r e c i p i e n t s  a r e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a l l  

r e c i p i e n t s  a s  a w h o l e .  

F)  F i n a l l y ,  P e t i t i o n e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e  u s e  o f  

p u b l i c  r e c o r d s  t o  i d e n t i f y  a c c i d e n t  v i c t i m s  h a s  b o t h  

b u r d e n e d  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  a n d  created u n e a s e  among 

t h o s e  who d i d  n o t  r e a l i z e  t h a t  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e i r  

( 3 )  



- '  a c c i d e n t  were o p e n  t o  p u b l i c  s c r u t i n y .  The f a c t  t h a t  p u b l i c  

r e c o r d s  a r e  v i e w e d  b y  t h e  p u b l i c ,  h o w e v e r ,  i s  n o t  

j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  a b s o l u t e  b a n  on  F i r s t  Amendment 

f r e e d o m s  s o u g h t  b y  P e t i t i o n e r .  

ARGUMENT 

A t t o r n e y  a d v e r t i s i n g ,  l i k e  o t h e r  a d v e r t i s i n g ,  i s  

e n t i t l e d  t o  a t  l e a s t  l i m i t e d  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n  u n d e r  

t h e  F i r s t  Amendment. I n d e e d ,  i t  is  now w e l l  s e t t l e d  t h a t  i n  

o r d e r  t o  r e s t r i c t  s u c h  a d v e r t i s i n g ,  w h i c h  i s  n o t  f a l s e  o r  

d e c e p t i v e  and d o e s  n o t  c o n c e r n  u n l a w f u l  a c t i v i t i e s ,  t h e  

s t a t e  m u s t  a sser t  a s u b s t a n t i a l  g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t  and  

t h e  r e s t r i c t i o n s  m u s t  be no b r o a d e r  t h a n  is a b s o l u t e l y  

n e c e s s a r y  t o  f u r t h e r  t h a t  i n t e r e s t .  IN R E  R . M . J . ,  455 U.S. 

1 9 1 ,  2 9 3 ,  1 0 2  S . C t .  929,  937,  7 1  L.ED.2d 64 ( 1 9 8 2 ) .  

I n  S h a r p e r 0  v .  K e n t u c k y  B a r  A s s o c i a t i o n ,  486 U.S. 

, 1 0 8  S. C t .  1 9 1 6 ,  100  L .  Ed. 2d 475 ( 1 9 8 8 )  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  Supreme C o u r t  s t r u c k  down a K e n t u c k y  Supreme 

C o u r t  R u l e  t h a t  p r o h i b i t e d  t h e  m a i l i n g  or  d e l i v e r y  o f  

w r i t t e n  a d v e r t i s m e n t s  b y  a t t o r n e y s  p r e c i p i t a t e d  b y  a 

s p e c i f i c  e v e n t . . . .  i n v o l v i n g  or  r e l a t i n g  t o  t h e  

a d d r e s s e e . .  .. a s  d i s t i n c t  f r o m  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  I n  

s t r i k i n g  down t h e  R u l e ,  t h e  C o u r t  r e c o g n i z e d ,  

t h a t  a S t a t e  may n o t ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  
F i r s t  a n d  F o u r t e e n t h  Amendments, c a t e g o r i c a l l y  
p r o h i b i t  l a w y e r s  f r o m  s o l i c i t i n g  b u s i n e s s  f o r  
p e c u n i a r y  g a i n  b y  s e n d i n g  t r u t h f u l  and 
n o n d e c e p t i v e  l e t t e r s  t o  p o t e n t i a l  c l i e n t s  known 
t o  f a c e  p a r t i c u l a r  l e g a l  p r o b l e m s .  Such  
a d v e r t i s i n g  i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o  t ec t ed 
c o m m e r c i a l  s p e e c h ,  w h i c h  may be r e s t r i c t e d  o n l y  i n  
t h e  s e r v i c e  o f  a s u b s t a n t i a l  g o v e r n m e n t a l  
i n t e r e s t ,  a n d  o n l y  t h r o u g h  means  t h a t  d i r e c t l y  
a d v a n c e  t h a t  i n t e r e s t .  



, * I 1 0 8  S . C t  a t  1 9 1 7 ,  1 9 1 8 .  * .  

The C o u r t  s t a t e d  t h a t  t h e  issue p r e s e n t e d  was 

w h e t h e r  a S t a t e  may c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  F i r s t  
a n d  F o u r t h  Amendments, c a t e g o i c a l l y  p r o h i b i t  
l a w y e r s  f r o m  s o l i c i t i n g  l e g a l  b u s i n e s s  f o r  
p e c u n i a r y  g a i n  b y  s e n d i n g  t r u t h f u l  and  
n o n d e c e p t i v e  l e t t e r s  t o  p o t e n t i a l  c l i e n t s  known t o  
f a c e  p a r t i c u l a r  l e g a l  problems.  

1 0 8  S . C t .  a t  1 9 1 9 ,  1 0 0  L .  Ed. 2d  4 8 1 .  

The  C o u r t ' s  a n s w e r  t o  t h i s  i s s u e  was s u c h  p r o h i b i t i o n  

was n o t  a l l o w e d .  

F u r t h e r  t h e  C o u r t  f o u n d  t h a t ,  

... t h e  S t a t e  may n o t  c o n s t i t u t i o n a l l y  b a n  a 
p a r t i c u l a r  l e t t e r  on t h e  t h e o r y  t h a t  t o  m a i l  i t  
o n l y  t o  t h o s e  whom i t  would most  i n t e r e s t  i s  
somehow i n h e r e n t l y  o b j e c t i o n a b l e .  

1 0 8  S . C t .  a t  1 9 2 1 ,  1 9 2 2 ,  100  L .  Ed. 2d 4 8 4 .  

L a t e r  t h e  C o u r t  s t a t e d  

B u t  m e r e l y  because t a r g e t e d ,  d i r e c t - m a i l  
s o l i c i t a t i o n  p r e s e n t s  l a w y e r s  w i t h  o p p o r t u n i t i e s  
f o r  i s o l a t e d  a b u s e s  o r  m i s t a k e s  d o e s  n o t  j u s t i f y  a 
t o t a l  b a n  on  t h a t  mode o f  p r o t e c t e d  commercial 
s p e e c h .  S e e  I n  re  R.M.J., 455 U . S . ,  a t  203.  The 
S t a t e  c a n  r e g u l a t e  s u c h  a b u s e s  and  m i n i m i z e  
m i s t a k e s  t h r o u g h  f a r  less r e s t r i c t i v e  and  m o r e  
precise  m e a n s ,  t h e  most  o b v i o u s  o f  w h i c h  i s  t o  
r e q u i r e  t h e  l a w y e r  t o  f i l e  a n y  s o l i c i t a t i o n  l e t t e r  
w i t h  a s t a t e  a g e n c y .  

1 0 8 .  S .Ct  a t  1 9 2 3 ,  1 0 0  L .  Ed. 2d 486.  

I n  O h r a l i k  v .  O h i o  S t a t e  Bar A s s o c i a t i o n ,  436  U.S.  447 ,  

9 8  S . C t .  1 9 1 2 ,  56  L.Ed.2d 1 4 4  ( 1 9 7 8 1 ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

Supreme  C o u r t  u p h e l d  a n  a b s o l u t e  b a n  on  " i n - p e r s o n "  

s o l i c i t a t i o n  b y  a t t o r n e y s .  I n  upho l .d ing  t h e  b a n ,  t h e  C o u r t  

r e c o g n i z e d  t h a t  F i r s t  Amendment c o n c e r n s  were i m p l i c a t e d ,  

b u t  r e a s o n e d  t h a t  t h e  s t a t e ' s  i n t e r e s t s  i n  p r e v e n t i n g  t h e  

e v i l s  o f  i n - p e r s o n  s o l i c i t a t i o n  were s u f f i c i e n t l y  c o m p e l l i n g  

(5 1 



I .  " , ' t o  o v e r r i d e  t h e  F i r s t  Amendment c o n c e r n s .  I n  d i s t i n g u i s h i n g  

b e t w e e n  i n - p e r s o n  s o l i c i t a t i o n  and  a t t t o r n e y ' s  p r i n t  

a d v e r t i s i n g ,  h e l d  p r o t e c t e d  i n  Ba tes  v .  S t a t e  B a r  o f  

A r i z o n a ,  433  U . S .  3 5 0 ,  97 S . C t .  2691 ,  53 L .  E d .  2d 810 

( 1 9 7 7 1 ,  t h e  C o u r t  s t a t e d :  

U n l i k e  a p u b l i c  a d v e r t i s e m e n t ,  w h i c h  s i m p l y  
p r o v i d e s  i n f o r m a t i o n  and l e a v e s  t h e  r e c i p i e n t  f r e e  
t o  a c t  o n  i t  o r  n o t ,  i n - p e r s o n  s o l i c i t a t i o n  may 
exer t  p r e s s u r e  and  o f t e n  demands  a n  i m m e d i a t e  
r e s p o n s e ,  w i t h o u t  p r o v i d i n g  an  o p p o r t u n t i t y  f o r  
c o m p a r i s o n  o r  r e f l e c t i o n .  The a i m  and e f f e c t  o f  
i n - p e r s o n  s o l i c i t a t i o n  may be t o  p r o v i d e  a one-  
s i d e d  p r e s e n t a t i o n  and  t o  e n c o u r a g e  s p e e d y  a n d  
p e r h a p s  u n i n f o r m e d  d e c i s i o n  making ;  t h e r e  i s  no 
o p p o r t u n i t y  f o r  i n t e r v e n t i o n  o r  c o u n t e r - e d u c a t i o n  
b y  a g e n c i e s  o f  t h e  B a r ,  s u p e r v i s o r y  a u t h o r i t i e s ,  
o r  p e r s o n s  close t o  t h e  s o l i c i t e d  i n d i v i d u a l l y .  

436  U.S. a t  4 5 6 ,  98 S . C t .  a t  1 9 1 9 .  

S e v e n  y e a r s  a f t e r  O h r a l i k ,  i n  Z a u d e r e r  v.  O f f i c e  o f  

D i s c i p l i n a r y  C o u n s e l ,  4 7 1  U.S. 6 2 6 ,  1 0 5  S. C t .  2265 ,  8 5  L.  

Ed. 2d 652 ( 1 9 8 5 )  , t h e  U n i t e d  S t a t e s  Supreme  C o u r t  f o r  t h e  

f i r s t  t i m e  c o n s i d e r e d  w h e t h e r  t h e  same i n t e r e s t s  wh ich  

j u s t i f i e d  t h e  p r o h i b i t o n  o f  i n - p e r s o n  s o l i c i t a t i o n  i n  

O h r a l i k  would  j u s t i f y  a b a n  on a n  a t t o r n e y ' s  t a r g e t e d  

n e w s p a p e r  a d v e r t i s e m e n t s .  F i n d i n g  t h e  s t a t e ' s  i n t e r e s t s  

c o n c e r n i n g  f a c t - t o - f a c e  s o l i c i t a t i o n  t o  be s u b s t a n t i a l l y  

d i f f e r e n t  f r o m  i t s  i n t e r e s t s  w i t h  respect t o  t a r g e t e d  

n e w s p a p e r  a d v e r t i s e m e n t s ,  t h e  C o u r t  h e l d  t h a t  t h e  s t a t e  

c o u l d  n o t  c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o h i b i t  t h e  l a t t e r .  I n  

d i s t i n g u i s h i n g  t h e  s t a t e ' s  i n t e r e s t s  i n  t h e  two s i t u a t i o n s ,  

t h e  c o u r t  s t a t e d :  

I t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  c o n c e r n s  t h a t  moved 
t h e  C o u r t  i n  O h r a l i k  a r e  n o t  p r e s e n t  here. 



A l t h o u g h  some s e n s i t i v e  s o u l s  may h a v e  f o u n d  
a p p e l l a n t ' s  a d v e r t i s e m e n t  i n  p o o r  t a s t e ,  i t  c a n  
h a r d l y  be s a i d  t o  h a v e  i n v a d e d  t h e  p r i v a c y  o f  
t h o s e  who read i t .  More s i g n i f i c a n t l y ,  a p p e l l a n t ' s  
a d v e r t  i sement- - and p r i n t  a d v e r t i s i n g  g e n e r  a1 1 y-- 
p o s e s  much less  r i s k  of o v e r r e a c h i n g  or  u n d u e  
i n f 1 u e n c e  . P r i n t  a d v e r t i s i n g  may c o n v e y  
i n f o r m a t i o n  and i d e a s  m o r e  o r  less e f f e c t i v e l y ,  
b u t  i n  most cases,  i t  w i l l  l a c k  t h e  c o e r c i v e  f o r c e  
o f  t h e  p e r s o n a l  p r e s e n c e  o f  a t r a i n e d  a d v o c a t e .  
I n  a d d i t i o n ,  a p r i n t e d  a d v e r t i s e m e n t ,  u n l i k e  a 
p e r s o n a l  e n c o u n t e r  i n i t i a t e d  b y  a n  a t t o r n e y ,  i s  
n o t  l i k e l y  t o  i n v o l v e  pressure o n  t h e  p o t e n t i a l  
c l i e n t  f o r  a n  i m m e d i a t e  y e s- o r- n o  a n s w e r  t o  t h e  
o f f e r  o f  r e p r e s e n t a t i o n .  T h u s ,  a p r i n t e d  
a d v e r t i s e m e n t  i s  a means  of  c o n v e y i n g  i n f o r m a t i o n  
a b o u t  l e g a l  s e r v i c e s  t h a t  i s  m o r e  c o n d u c i v e  t o  
r e f l e c t i o n  and t h e  exercise o f  c h o i c e  on t h e  p a r t  
of the c o n s u m e r  t h a n  is p e r s o n a l  s o l i c i t a t i o n  b y  
a n  a t t o r n e y .  Accord i n g l  y , t h e  subs  t a n  t i a1 
i n t e r e s t s  t h a t  j u s t i f i e d  t h e  ban  on  i n - p e r s o n  
s o l i c i t a t i o n  u p h e l d  i n  O h r i l i k  c a n n o t  j u s t i f y  t h e  
d i s c i p l i n e  imposed on a p p e l l a n t  f o r  t h e  c o n t e n t  o f  
h i s  a d v e r t i s e m e n t .  

1 0 5  S . C t .  a t  2 2 7 7 .  

I t  is c lea r  t h a t  t h e  same d i f f e r e n c e s  re l ied upon t o  

d i s t i n g u i s h  t h e  t a r g e t e d  n e w s p a p e r  a d v e r t i s e m e n t  i n  Z a u d e r e r  

f r o m  i n - p e r s o n  s o l i c i t a t i o n  a re  e q u a l l y  p r e s e n t  w i t h  

t a r g e t e d  d i r e c t  m a i l  a d v e r t i s e m e n t s .  The c r u c i a l  f a c t o r  i n  

b o t h  s i t u a t i o n s  i s  t i m e .  The  r e c i p i e n t  o f  a t a r g e t e d  d i r e c t  

m a i l  a d v e r t i s e m e n t ,  l i k e  t h e  reader o f  a t a r g e t e d  n e w s p a p e r  

a d v e r t i s e m e n t ,  is n o t  u n d e r  t h e  p r e s s u r e  of a t r a i n e d  

a d v o c a t e  f o r  an  i m m e d i a t e  y e s- o r- n o  a n s w e r .  The o n l y  

d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  two a d v e r t i s e m e n t s ,  e s s e n t i a l l y ,  i s  

t h a t  o n e  i s  on  t h e  door  s t e p  a n d  t h e  o t h e r  is i n  t h e  

ma i lbox .  R e c o g n i z i n g  t h e  s i m i l a r i t i e s  i n  t h e  two  f o r m s  o f  



a d v e r t i s i n g ,  lower c o u r t s  h a v e  a p p l i e d  Z a u d e r e r  a n d  h e l d  

t h a t  t a r g e t e d  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n  may n o t  be 

c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o h i b i t e d .  Adams v .  A t t o r n e y  R e g i s t r a t i o n  

and D i s c i p l i n a r y  Commiss ion ,  617 F. Supp.  449 ( N . D .  111. 

1 9 8 5 1 ,  a f f i r m e d  8 0 1  F 2d 968  ( 7 t h  C i r .  1 9 8 6 ) .  S e e  a l s o  

Matter  o f  Von Wiegen,  1 0 1  App.Div. 2d  6 2 7 ,  474  N.Y.S.2d 1 4 7 ,  

m o d i f i e d  6 3  N . Y .  2d 1 6 3 ,  481  N.Y.S.2d 4 0 ,  470 N.E .  2d 8 3 8  

( 1 9 8 4 )  , cer t .  d e n i e d ,  U.S. , 1 0 5  S .Ct .2701 ,  86 

L.Ed.2d 717 ( 1 9 8 5 ) ;  S p e n c e r ,  111 v .  H o n o r a l b e  J u s t i c e s  o f  

t h e  Supreme  C o u r t  o f  P e n n s y l v a n i a ,  579 F .Supp.  880 (E.D.Pa. 

1 9 8 4 ) ;  B i s h o p  v .  C o m m i t t e e  on  P r o f e s s i o n a l  E t h i c s  a n d  

C o n d u c t ,  5 2 1  F .Supp .  1 2 1 9  ( S .  D. I a .  1 9 8 1 ) ,  v a c a t e d  on o t h e r  

g r o u n d s ,  686 F . 2 d  1 2 7 8  ( 8 t h  C i r .  1 9 8 2 ) ; K o f f l e r  v .  J o i n t  Bar 

ASSOC. ,  51  N . Y .  2d 1 4 0 ,  432 N.Y.S. 2d 8 7 2 ,  4 1 2  N.E. 2d 927 

( 1 9 8 0 ) ;  K e n t u c k y  B a r  A s s o c i a t i o n  v .  S t u a r t ,  568 S.W. 2d 9 3 3  

(Ky. 1 9 7 8 )  

The t h r u s t  o f  P e t i t i o n e r ' s  a r g u m e n t  i n  f a v o r  o f  a n  

a b s o l u t e  b a n  on  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n  i n  p e r s o n a l  i n j u r y  

and p r o b a t e  cases i s  t h a t  some r e c i p i e n t s ,  u n d e r  the s t ress  

o f  t h e  e v e n t  which  p r o m o t e d  t h e  s o l i t a t i o n ,  a r e  o f f e n d e d  b y  

t h e  a d v e r t i s e m e n t .  However, 'I t h e  mere p o s s i b i l i t y  t h a t  

some members of t h e  p o p u l a t i o n  m i g h t  f i n d  a d v e r t i s i n g  

e m b a r r a s s i n g  or  o f f e n s i v e  c a n n o t  j u s t i f y  s u p p r e s s i n g  i t  . ' I  

Z a u d e r e r ,  1 0 5  S . C t .  a t  2280.  I n  t h e  case o f  m a i l e d  



a d v e r t i s e m e n t s  l i k e l y  t o  o f f e n d  r e c i p i e n t s ,  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  Supreme  C o u r t  h a s  h e l d  t h a t  t h e  F i r s t  Amendment 

p r o h i b i t s  t h e  g o v e  r nmen t f r o m  p r o s c r i b i n g  s u c h  

a d v e r t i s e m e n t s .  B o l g e r  v .  Youngs Drug P r o d u c t s  Corp., 463 

U . S .  6 0 ,  1 0 3  S . C t .  2875 ,  77 L.Ed.2d 469  ( 1 9 8 3 ) .  I n  

r e j e c t i n g  t h e  o f f e n s i v e n e s s  a r g u m e n t ,  t h e  C o u r t  r e a s o n e d  

t h a t  t h o s e  o f f e n d e d  need  o n l y  d i s c a r d  t h e  o f f e n s i v e  m a t e r i a l  

i n  o rder  t o  a v o i d  f u r t h e r  bombardment  o f  t h e i r  

s e n s i b i l t i e s . "  A c c o r d i n g  t o  t h e  C o u r t ,  " t h e  s h o r t ,  t h o u g h  

r e g u l a r  j o u r n e y  from t h e  m a i l b o x  t o  t h e  t r a s h  c a n  i s  an  

acceptab le  b u r d e n ,  a t  l e a s t  s o  f a r  a s  t h e  C o n s t i t u t i o n  is 

c o n c e r n e d " .  B o l g e r ,  4 6 3  U.S. a t  72, 1 0 3  S, C t .  a t  2883 .  

WHEREFORE, f o r  t h e  r e a s o n s  a n d  p u r s u a n t  t o  t h e  

a u t h o r i t i e s  c i t e d  h e r e i n  a b o v e ,  t h e  C o u r t  s h o u l d  d i s a p p r o v e  

t h e  p r o p o s e d  amendment t o  R u l e s  4- 7.3 a n d  4-7-4, R u l e s  

R e g u l a t i o n  t h e  F l o r i d a  B a r ,  i n s o f a r  a s  t h e  p r o p o s e d  

amendment p r o h i b i t s  d i r e c t  m a i l  s o l i c i t a t i o n  i n  p e r s o n a l  

i n j u r y  cases. 

I HEREBY CERTIFY t h a t  a t r u e  a n d  correc t  c o p y  of t h e  

f o r e g o i n g  h a s  b e e n  f u r n i s h e d  b y  U.S. m a i l  t o  J O H N  F. 

HARNESS, JR., E x e c u t i v e  Direc tor ;  STEPHEN N .  ZACK, 

P r e s i d e n t ;  JAMES FOX MILLER,  P r e s i d e n t  e lec t ;  PATRICIA J. 



c . *  . , '  I 

ALLEN, E t h i c s  C o u n s e l ;  6 5 0  Apalachee P a r k w a y ,  T a l l a h a s s e e ,  

F L  3 2 3 9 9 - 2 3 0 0  a n d  ALAN C.  SUNDBERG, CARLTON, F I E L D S ,  WARD,  

EMMANUEL SMITH & CUTLER, P . A . ,  P.O. Drawer 1 9 0  T a l l a h a s s e e ,  

F L  32302 ,  C o u n s e l  f o r  T h e  F l o r i d a  B a r  o n  t h i s  2(sday of  

December 1 9 8 9 .  
R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  
RONALD J .  SCHWEIGHARDT,,P.A. 
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