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. I 

P R E F A C E  

A p p e l l a n t ,  S t a t e  of F l o r i d a ,  w i l l  be r e f e r r e d  t o  a s  "The 

S t a t e " .  Appel lee ,  t h e  C i t y  of Orlando, F l o r i d a ,  a munic ipa l  

c o r p o r a t i o n  of t h e  S t a t e  of F l o r i d a  w i l l  be r e f e r r e d  t o  as  "The  

C i ty" .  The i n t e r v e n o r ,  Wil l iam E. Ha l l ,  Sr .  w i l l  be r e f e r r e d  t o  

a s  " M r .  H a l l " .  A p p e l l a n t ' s  Appendix w i l l  be s t a t e d  a s  "App - . ' I  

J U R I S D I C T I O N A L  STATEMENT 

T h i s  is  an appea l  p u r s u a n t  t o  Rule 9 . 0 3 0 ( a )  (1) ( B )  (i) of t h e  

F l o r i d a  Rules  of A p p e l l a t e  Procedure  from a f i n a l  Order  i s s u e d  

pu r suan t  t o  Chapter  75, F l o r i d a  S t a t u t e s ,  v a l i d a t i n g  bonds. 
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STATEMENT OF THE CASE 

T h i s  is  a n  appeal  f rom a F i n a l  J u d g m e n t  of t h e  C i r c u i t  C o u r t  

of t h e  N i n t h  J u d i c i a l  C i r c u i t  i n  a n d  f o r  O r a n g e  Coun ty  v a l i d a t i n g  

n o t  t o  e x c e e d  $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  C i t y  of O r l a n d o ,  F l o r i d a ,  Revenue  

Bonds.  

The  C i t y  o f  O r l a n d o ,  "The C i t y "  f i l e d  a n  Amended C o m p l a i n t  

p u r s u a n t  t o  C h a p t e r  7 5 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  s e e k i n g  v a l i d a t i o n  o f  

n o t  t o  e x c e e d  $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  Revenue  Bonds.  The C i t y  s e r v e d  a 

F o u r t h  Amended O r d e r  t o  Show Cause  on t h e  S t a t e  of F l o r i d a  

r e q u i r i n g  t h e  S t a t e  of F l o r i d a ,  t h r o u g h  t h e  S t a t e  A t t o r n e y  o f  t h e  

N i n t h  J u d i c i a l  C i r c u i t ,  t o  show c a u s e  why t h e  p r a y e r  o f  s a i d  

C o m p l a i n t  s h o u l d  n o t  be g r a n t e d  a n d  t h e  b o n d s  v a l i d a t e d .  

P u r s u a n t  t o  C h a p t e r  7 5 ,  Lawson Lamar, S t a t e  A t t o r n e y ,  a n s w e r e d  

a n d  a p p e a r e d  a t  t h e  t r i a l  t h r o u g h  h i s  A s s i s t a n t  S t a t e  A t t o r n e y s ,  

r a i s i n g  s e v e r a l  i s s u e s  as t o  why v a l i d a t i o n  s h o u l d  n o t  be 

g r a n t e d .  The C o m p l a i n t  w a s  h e a r d  by J u d g e  J o s e p h  P. B a k e r ,  

C i r c u i t  C o u r t  J u d g e  of t h e  N i n t h  J u d i c i a l  C i r c u i t  i n  a n d  f o r  

O r a n g e  C o u n t y  on J u n e  1 2 ,  1989 .  On March 1, 1 9 9 0 ,  J u d g e  B a k e r  

e n t e r e d  a F i n a l  Judgmen t  v a l i d a t i n g  t h e  bonds .  The S t a t e  f i l e d  a 

t i m e l y  N o t i c e  o f  Appeal on March 3 0 ,  1990 .  

0 
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, . 
STATEMENT O F  THE FACTS 

On O c t o b e r  31, 1 9 8 8 ,  a n d  J a n u a r y  9 ,  1 9 8 9 ,  t h e  C i t y  o f  

O r l a n d o  " t h e  C i t y "  a d o p t e d  r e s o l u t i o n s  p r o v i d i n g  f o r  t h e  i s s u a n c e  

o f  n o t  e x c e e d i n g  $500,000,000 Revenue  Bonds (App.1) .  The C i t y  

f i l e d  a n  Amended C o m p l a i n t  s e e k i n g  v a l i d a t i o n  o f  t h e  b o n d s ,  t h e  

p r o c e e d i n g s  r e l a t e d  t h e r e t o  a n d  t h e  r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  t h e  

r e p a y m e n t  t h e r e o f  (App .2 ) .  I n  t h e  Amended C o m p l a i n t ,  t h e  C i t y  

s t a t e s  t h e  b o n d s  w i l l  p r o v i d e  f u n d s  t o  f i n a n c e  a n  i n s u r a n c e  pool 

a n d  q u a l i f y i n g  p r o j e c t s  of l o c a l  a g e n c i e s ,  by making  l o a n s  from 

t h e  p r o c e e d s  t h r o u g h  e x e c u t i o n  o f  a Local Agency Loan Agreemen t  

o r  t h r o u g h  t h e  p u r c h a s e  o f  Local Agency S e c u r i t i e s  (App.2 p .2 ) .  

N e i t h e r  t h e  C i t y  R e s o l u t i o n s  n o r  t h e  Amended C o m p l a i n t  i d e n t i f i e d  

t h e  p r o j e c t s  t o  be f i n a n c e d ,  t h e  l o c a l  a g e n c i e s  i n v o l v e d ,  t h e  

r e v e n u e  s o u r c e s ,  o r  t h e  p u b l i c  p u r p o s e  b e h i n d  s u c h  bond p roposa l .  

Thus ,  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  "The S t a t e "  f i l e d  a n  a n s w e r  

r a i s i n g  t h e s e  i s s u e s  (App.3) .  A p r i v a t e  c i t i z e n ,  Will iam E. 

H a l l ,  i n t e r v e n e d  r a i s i n g  i d e n t i c a l  i s s u e s  (App.4).  On March 15 ,  

1 9 8 9 ,  t h e  S t a t e  t o o k  t h e  C i t y ' s  Director  o f  F i n a n c e ,  G e o r g e  

M i c h a e l  M i l l e r ' s  d e p o s i t i o n  i n  a n  a t t e m p t  t o  f i n d  o u t  e x a c t l y  

w h a t  p r o j e c t s  t h e  bond'  p r o c e e d s  wou ld  f i n a n c e ,  t h e i r  e v e n t u a l  

l o c a t i o n  a n d  t h e  r e v e n u e s  p l e d g e d  t o  s e c u r e  r e p a y m e n t  (App.5) .  

A l t h o u g h  M r .  Mi l l e r  s t a t e s  t h e  C i t y  h a d  a n  i m m e d i a t e  n e e d  t o  

borrow money f o r  a number o f  p r o j e c t s ,  M r .  Mi l le r  would  n o t  

i d e n t i f y  a n y  s p e c i f i c  p r o j e c t  t o  be f u n d e d ,  s o u r c e  o f  paymen t  o r  

p o t e n t i a l  l o c a l  a g e n c y  w h i c h  wou ld  r e c e i v e  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  

f u n d s  (App.5 p p . 5 8 - 5 9 , 6 5 , 7 3 ) .  A c c o r d i n g  t o  M r .  Mi l le r ,  t h e  C i t y  

is n o t  a t t e m p t i n g  t o  v a l i d a t e  a n y  u n d e r l y i n g  l o a n  o r  u n d e r l y i n g  

0 

- 3 -  



s e c u r i t y  b u t  is a t t e m p t i n g  t o  v a l i d a t e  a f i n a n c i n g  v e h i c l e  (App.5 

0 pp.58-59).  

A s  f i r s t  s u b m i t t e d ,  t h e  bond p r o p o s a l  would a l l o w  t h e  bonds 

t o  be i s s u e d  and  r e i n v e s t e d  f o r  p r o f i t  w i t h o u t  any r e q u i r e m e n t  

t h a t  t h e y  e v e r  be u s e d  f o r  a p r o j e c t  and  i f  so, t h a t  t h e  p r o j e c t  

is l o c a t e d  i n  t h e  C i t y  of O r l a n d o  (App.8 pp .79 ,80 ) .  Because  t h e  

bonds  c o u l d  be i s s u e d  a s  t a x a b l e  bonds,  t h e r e  were i n i t i a l l y  no 

r e s t r i c t i o n s  on t h e  t i m e  t h e  C i t y  c o u l d  u s e  t h e  f u n d s  f o r  

s t r i c t l y  i n v e s t m e n t  p u r p o s e s  (App.8 pp.70-72).  

The bond p r o p o s a l  a l s o  a l l o w e d  t h e  C i t y  t o  i s s u e  t h e  bonds  

a n d  l o a n  a l l  o f  t h e  p r o c e e d s  t o  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  by e n t e r i n g  

i n t o  Local Agency Loan Agreements  (App.6) .  I f  t h e  bonds a r e  

i s s u e d  f o r  t h i s  p u r p o s e ,  t h e y  would be s e c u r e d  by t h e  f u n d s  

p l e d g e d  by t h e  l o c a l  agency  (App.6) (App.8, pp.33-34) .  S i n c e  n o  

l o c a l  agency  i s  i d e n t i f i e d ,  t h e  s o u r c e  o f  f u n d s  f o r  repayment  can  

n o t  be i d e n t i f i e d .  Accord ing  t o  t h e  T r u s t  I n d e n t u r e  (App.7) a n d  

0 

p r o p o s e d  Local Agency Loan Agreement (App.6) t h e  l o c a l  agency  can  

p l e d g e  f u n d s  d e r i v e d  f rom ad  va lo rem t a x e s  t o  r e p a y  t h e  l o a n  and  

t h u s  t h e  bonds.  The a p p l i c a b l e  p r o v i s i o n  of  t h e  T r u s t  I n d e n t u r e  

r e a d s  as fo l lows :  "The Bonds and  t h e  I s s u e r ' s  o t h e r  o b l i g a t i o n s  

h e r e u n d e r  a r e  s o l e l y  and e x c l u s i v e l y  s p e c i a l  and l i m i t e d  

o b l i g a t i o n s  of  t h e  I s s u e r  and  do n o t  c o n s t i t u t e  o r  c r ea t e  a n  

o b l i g a t i o n ,  g e n e r a l  o r  s p e c i a l ,  o r  d e b t ,  l i a b i l i t y  o r  moral 

o b l i g a t i o n  o f  t h e  S t a t e  o r  a n y  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  of  t h e  S t a t e  

( o t h e r  t h a n  t h e  I s s u e r  t o  t h e  e x t e n t  p r o v i d e d  h e r e i n  and t h e  

Governmenta l  u n i t s  t o  t h e  e x t e n t  p r o v i d e d  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  

Loan A g r e e m e n t s ) "  (App.7, pp .48) .  

0 
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The C i t y  o f  O r l a n d o  c o u l d  a l s o  u s e  t h e  bond p r o c e e d s  f o r  i t s  

own p u r p o s e s .  To  d o  t h i s  t h e  C i t y  must  e n t e r  i n t o  a c o n t r a c t ,  a 

l o c a l  a g e n c y  l o a n  a g r e e m e n t ,  w i t h  i t s e l f  (App.6)  (App.8 p . 7 6 ) .  

M o r e o v e r ,  t h e  bond p r o p o s a l  i n i t i a l l y  a l l o w e d  t h e  C i t y  t o  

i s s u e  t h e  b o n d s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p u r c h a s i n g  l o c a l  g o v e r n m e n t  

s e c u r i t i e s  (App.8 p p . 4 6 ) .  The T r u s t  I n d e n t u r e ,  however ,  wou ld  

a l l o w  t h e  p u r c h a s e  o f  a n y  i n v e s t m e n t  s e c u r i t i e s  a u t h o r i z e d  by l a w  

a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  i s s u e r  (App.7 pp. 9 ,  7 8 )  (App.8 pp.74- 

7 5 ,  80-81). 

L a s t l y ,  t h e  C i t y  s t a t e d  t h e  bond p r o c e e d s  c o u l d  b e  u s e d  t o  

f u n d  a n  i n s u r a n c e  pool (App.2)  (App .12) .  

A t  t h e  t r i a l  o f  t h i s  c a u s e ,  t h e  C i t y  r e i t e r a t e d  i t s  r e q u e s t  

f o r  v a l i d a t i o n  o f  t h e  b o n d s  a n d  i n t r o d u c e d  a p r o j e c t  t y p e  l i s t  

(App.10).  A l t h o u g h  t h e  C i t y  p r e s e n t e d  l i t t l e  c o n c r e t e  e v i d e n c e  

as t o  how t h e  f i n a n c i n g  p roposa l  wou ld  opera te ,  who w o u l d  

p a r t i c i p a t e  o r  r e a l i s t i c a l l y  how much p r o f i t  t h e  C i t y  i n t e n d e d  t o  

e a r n  a n d  f o r  w h a t  p u r p o s e ,  t h e  C i t y ' s  r e p r e s e n t a t i v e  s t a t e d  t h a t  

t h e  a d v a n t a g e  o f  t h i s  f i n a n c i n g  p r o p o s a l  is  t h a t  i t  r e d u c e s  t h e  

c o s t s  of b o r r o w i n g ,  a l l ows  g o v e r n m e n t s  t o  access o t h e r w i s e  

u n a t t a i n a b l e  m a r k e t s  and  t o  r e a c h  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  (App.8 

p p . 2 4 , 4 7 , 8 0 ) .  

A t  t h e  c o n c l u s i o n  of t h e  h e a r i n g  c o u n s e l  f o r  b o t h  s i d e s  

s u b m i t t e d  memoranda i n  s u p p o r t  o f  i t s  p o s i t i o n  (App.9)  a n d  t h e  

C i t y  s u b m i t t e d  a p r o p o s e d  F i n a l  J u d g m e n t  (App.11). 

On March 1, 1 9 9 0  J u d g e  J o s p e h  P. B a k e r  s i g n e d  a F i n a l  

J u d g m e n t  w i t h  numerous  c h a n g e s  t o  t h e  o r i g i n a l  p roposa l  

(App. 1 2 ) .  The F i n a l  J u d g m e n t  as e n t e r e d  g r a n t e d  t h e  r e l i e f  

0 
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r e q u e s t e d  b u t  p l a c e d  some r e s t r i c t i o n s  on t h e  bond proposal  

(App .12) .  The F i n a l  J u d g m e n t  a s  e n t e r e d ,  r e s t r i c t s  t h e  C i t y  f r o m  

i s s u i n g  b o n d s  u n l e s s  t h e  C i t y  of O r l a n d o  C o u n c i l  by r e s o l u t i o n  

r e a s o n a b l y  e x p e c t s  t h e  bond  proceeds t o  be u s e d  t o  e i t h e r  

p u r c h a s e  Local Agency S e c u r i t i e s ,  o r  t o  make l o a n s  p u r s u a n t  t o  a 

Local Agency Loan Agreemen t  t o  f i n a n c e  t h e  c o s t s  o f  q u a l i f y i n g  

p r o j e c t s .  A q u a l i f y i n g  p r o j e c t  m u s t  b e  of t h e  t y p e  l i s t e d  on t h e  

p r o j e c t  l i s t ,  w h i c h  i n c l u d e s  a b r o a d  r a n g e  of c a p i t a l  p r o j e c t s  a s  

w e l l  as a n y  o t h e r s  s u b s e q u e n t l y  a p p r o v e d  by s t a t e  s t a t u t e  

0 

(App.10) (App. 1 2 ,  P P - 3 , 1 1 )  

A c c o r d i n g  t o  t h e  F i n a l  J u d g m e n t  t h e  b o n d s  mus t  be u s e d  

w i t h i n  t h r e e  y e a r s  o f  t h e  d a t e  of i s s u a n c e  t o  make l o a n s ,  

p u r c h a s e  l o c a l  a g e n c y  s e c u r i t i e s  o r  r e d e e m  b o n d s  (App.12, 

pp. 11). The F i n a l  J u d g m e n t  as a l t e r e d  r e q u i r e s  t h e  C i t y  C o u n c i l  

of t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  a n d  t h e  Local Agency t o  a p p r o v e  t h r o u g h  

i ts  g o v e r n i n g  body t h e  Local Agency Loan Agreemen t  b e f o r e  t h e  

bond  p r o c e e d s  may be u s e d  t o  p u r c h a s e  Local Agency S e c u r i t i e s  o r  

t o  make l o a n s  t h r o u g h  t h e  e x e c u t i o n  o f  Local Agency Loan 

A g r e e m e n t s  ( A p p . l 2 , 1 1 ) .  F u r t h e r ,  t h e  C i t y  may n o t  l o a n  money t o  

a l o c a l  a g e n c y  o r  p u r c h a s e  a l o c a l  a g e n c y  s e c u r i t y  u n d e r  t h e  

F i n a l  J u d g m e n t  w h i c h  p l e d g e  a d  v a l o r e m  t a x e s ,  u n l e s s  t h e  Local 

Agency f i r s t  o b t a i n s  a p p r o v a l  of t h e i r  v o t e r s  p u r s u a n t  t o  A r t i c l e  

V I I ,  S e c t i o n  1 2  o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  ( A ~ p . 1 2 ~ 1 3 ) .  

e 

The F i n a l  Judgmen t  a s  e n t e r e d  by t h e  C o u r t  on March 1, 1 9 9 0  

s t a t e s  i t  is n o t  i n t e n d e d  t o  c o l l a t e r a l l y  e s top  a n y  p e r s o n  f r o m  

c h a l l e n g i n g  i n  a c o l l a t e r a l  p r o c e e d i n g  t h e  s p e c i f i c  p r o j e c t s ,  t h e  

v a l i d i t y  of a Local Agency Loan Agreement  o r  S e c u r i t y ,  o r  t h e  

0 
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r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  t h e  paymen t  of s u c h  Local Agency Loan 

Agreement  o r  S e c u r i t y  (App.12,  p .14 ) .  

The F i n a l  J u d g m e n t  as  e n t e r e d ,  however ,  s t i l l  d o e s  n o t  

i d e n t i f y  a n y  s p e c i f i c  p r o j e c t s ,  a l o c a l  a g e n c y  o r  t h e  p a r t i c u l a r  

r e v e n u e s ,  w h i c h  wou ld  s e c u r e  t h e  b o n d s  i f  i s s u e d  f o r  C i t y  o f  

O r l a n d o  p u r p o s e s ,  o r  t h e  p a r t i c u l a r  r e v e n u e s  t o  s e c u r e  r e p a y m e n t  

o f  t h e  Local  Agency Loan A g r e e m e n t ,  i f  t h e  f u n d s  a r e  l o a n e d  o u t  

t o  o t h e r  e n t i t i e s .  

I n  s p i t e  o f  t h i s ,  P a r a g r a p h  7 o f  t h e  F i n a l  J u d g m e n t  r e a d s :  

The P l a i n t i f f  d e t e r m i n e d  p u r s u a n t  
t o  t h e  Bond R e s o l u t i o n  t h a t  t h e  
p u b l i c  i n t e r e s t  w i l l  b e s t  be s e r v e d  
b y  t h e  i s s u a n c e  o f  r e v e n u e  b o n d s  i n  
o r d e r  t o  p r o v i d e  f u n d s  t o  t h e  
P l a i n t i f f  t o  b e  made a v a i l a b l e  t o  
t h e  p a r t i c i p a t i n g  Local A g e n c i e s ,  

f i n a n c e ,  r e f i n a n c e  o r  r e i m b u r s e  t h e  
c o s t  o f  q u a l i f y i n g  p r o j e c t s  
p r u s u a n t  t o  Local Agency S e c u r i t i e s  
i s s u e d  by Local A g e n c i e s  o r  Local 
Agency Loan A g r e e m e n t s  b e t w e e n  t h e  
r e s p e c t i v e  Local A g e n c i e s  a n d  t h e  
I s s u e r .  The i s s u a n c e  o f  t h e  Bonds 
b y  t h e  P l a i n t i f f  f o r  s u c h  p u r p o s e s  
s e r v e s  a v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e  o f  
t h e  P l a i n t i f f .  

i n c l u d i n g  t h e  P l a i n t i f f  , t o  

On March 8,  1990, J u d g e  B a k e r  made p u b l i c  a Memorandum o f  

R u l i n g  i n  s u p p o r t  of t h e  c o u r t ' s  d e c i s i o n  i n  e n t e r i n g  t h e  F i n a l  

J u d g m e n t  of V a l i d a t i o n  (App.13).  C i t i n g  t h e  F l o r i d a  T a x a b l e  Bond 

A c t ,  C h a p t e r  159, P a r t  V I I ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  t h e  C i t y ' s  

M u n i c i p a l  H o m e  R u l e  P o w e r s  u n d e r  C h a p t e r  166,  F l o r i d a  S t a t u t e s  

a n d  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  2 ( b ) ,  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n ,  J u d g e  B a k e r  

d e c l a r e d  t h e  C i t y  is  a u t h o r i z e d  t o  i s s u e  " t a x a b l e  b o n d s  t o  be  

- 7 -  



u s e d  s o l e l y  t o  r a i s e  money t o  a c q u i r e  i n v e s t m e n t s "  ( A ~ p . 1 3 ~ 1 1 ) .  

S t a t i n g  t h a t  t h e  b o n d s  i n  q u e s t i o n  c o u l d  n o t  b e  a s s e s e d  i n  terms 

o f  p u b l i c  p u r p o s e ,  t h e  C o u r t  a n a l o g i z e d  t h e  b o n d s  t o  " m u n i c i p a l  

c r e d i t  c a r d s "  a n d  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  t h e  " m u n i c i p a l  p u r p o s e "  o f  

t h e  bond i s s u e  m i g h t  become s o m e t h i n g  d e m o n s t r a t e d  by u s i n g  

mirrors  a n d  t h a t  t h e  v a l u e ,  v i a b i l i t y  a n d  v a l i d i t y  o f  s u c h  s h o u l d  

be d e t e r m i n e d  by t h e  s e c u r i t i e s  m a r k e t s  a n d  n o t  by t h e  c o u r t s  

J u d g e  B a k e r ' s  Memorandum of  R u l i n g  g o e s  on  a n d  s t a t e s :  

T h i s  bond i s s u e  c a n n o t  b e  a s s e s s e d  
i n  terms o f  ' p u b l i c  p u r p o s e ' ,  as 
t h a t  c o n c e p t  h a s  e v o l v e d  . . . 
The c h i e f  f i n a n c i a l  o f f i c e r  o f  t h e  
c i t y  t e s t i f i e d  t h a t  t h e  employmen t  
o f  t h i s  bond i s s u e  r e q u i r e d  s u c h  
s o p h i s t i c a t i o n  i t  c o u l d  n o t  be 
u n d e r s t o o d  by c o u n s e l  f o r  t h e  s t a t e  
a n d  t a x p a y e r  d e f e n d a n t ,  w h i c h  makes  
o n e  wonder  w h e t h e r  i t  m i g h t  be 
beyond  o n e  o r  more i n d i v i d u a l  c i t y  
c o u n c i l  p e r s o n s  . . . .  The 
p o s s i b i l i t y  o f  m i s u s e  of power 
c a n n o t  b e  a l e g a l  bar . . . . 

(App.13, pp .11 -12)  

- a -  



. 
SUMMARY O F  ARGUMENT 

The  C i t y  o f  O r l a n d o  i s  s e e k i n g  t o  v a l i d a t e  u p  t o  o n e  h a l f  

b i l l i o n  d o l l a r s  o f  r e v e n u e  b o n d s  t o  be u s e d  a s  a " f i n a n c i n g  

too l . ' '  I n  e s s e n c e ,  t h e  C i t y  w a n t s  t o  h a v e  access t o  $500,000,000 

d o l l a r s  s o  i t  c a n  do  o n e  o r  a l l  o f  t h e  f o l l o w i n g :  

(1) I n v e s t  t h e  proceeds f o r  p r o f i t  

( 2 )  Loan t h e  p r o c e e d s  t o  o t h e r  
g o v e r n m e n t a l  u n i t s ,  by e x e c u t i n g  a 
Local Agency Loan Agreemen t .  

( 3 )  p u r c h a s e  l o c a l  a g e n c y  
s e c u r i t i e s  

( 4 )  u s e  t h e  bond p r o c e e d s  f o r  
u n d e t e r m i n e d  C i t y  o f  O r l a n d o  
p u r p o s e s  

( 5 )  f i n a n c e  a n  i n s u r a n c e  pool 

The C i t y ,  however ,  h a s  n o t  i d e n t i f i e d  w i t h  a n y  

p a r t i c u l a r i t y :  

(1) w h a t  p e r c e n t a g e  o f  t h e  b o n d s  
i t  i n t e n d s  t o  u s e  f o r  a n y  o f  t h e s e  
p u r p o s e s  

( 2 )  t h e  amoun t ,  o r  r e a l i s t i c  
p r o f i t  t h e  C i t y  a n t i c i p a t e s  t o  e a r n  
f r o m  e i t h e r  i n v e s t i n g  o r  l o a n i n g  
o u t  t h e  bond proceeds 

( 3 )  t h e  l o c a l  a g e n c i e s  

( 4 )  t h e  l o c a l  a g e n c y  s e c u r i t i e s  

( 5 )  t h e  p r o j e c t s  

( 6 )  t h e  r e v e n u e s  t o  s e c u r e  
r e p a y m e n t  o f  t h e  b o n d s  a n d / o r  t h e  
l o c a l  a g e n c y  l o a n  a g r e e m e n t s  o r  
s e c u r i t i e s  
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I n  a d d i t i o n  t o  t h e s e  u n c e r t a i n t i e s ,  t h e  C i t y  h a s  l e f t  open  

t o  c o l l a t e r a l  a t t a c k  t h e  v a l i d i t y  of t h e  l o c a l  a g e n c y  l o a n  

a g r e e m e n t s ,  t h e  l o c a l  a g e n c y  s e c u r i t i e s ,  t h e  r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  

payment  o f  t h e  Local Agency A g r e e m e n t s  o r  S e c u r i t i e s ,  a n d  t h e  

s p e c i f i c  p r o j e c t s .  

S e c t i o n  75.02, F l o r i d a  S t a t u t e s  g i v e s  t h e  C o u r t s  

j u r i s d i c t i o n  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a c i t y  h a s  a u t h o r i t y  t o  i n c u r  

b o n d e d  d e b t  a n d  t h e  l e g a l i t y  o f  a l l  p r o c e e d i n g s  t a k e n  i n  

c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h .  Once e n t e r e d ,  however ,  a j u d g m e n t  o f  

v a l i d a t i o n  i s  f o r e v e r  c o n c l u s i v e  as t o  a l l  matters d e t e r m i n e d  

t h e r e i n .  T h i s  C o u r t  d o e s  n o t  h a v e  j u r i s d i c t i o n  t o  v a l i d a t e  a 

bond proposa l  w h i c h  on o n e  hand  d o e s  n o t  i d e n t i f y  a n y  of t h e  

a b o v e  e l e m e n t s  a n d  on t h e  o t h e r  l e a v e s  many o f  t h e  i s s u e s  open  t o  

s u b s e q u e n t  c h a l l e n g e .  The C o u r t  c a n n o t  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a d e b t  

w i l l  e v e n  be  i n c u r r e d  o r  w h e t h e r  a l l  mat ters  t a k e n  o r  i n  

c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  bond proposa l  a re  a u t h o r i z e d  by l a w .  S i n c e  

t h e  C i t y  h a s  f a i l e d  t o  i d e n t i f y  so many v a r i a b l e s  t o  t h e  bond  

t r a n s a c t i o n ,  t h e  case i s  n o t  a t  i s s u e  o r  r i p e  f o r  d e t e r m i n a t i o n  

u n d e r  C h a p t e r  75,  F l o r i d a  S t a t u t e s  l e a v i n g  t h i s  C o u r t  w i t h o u t  

j u r i s d i c t i o n  t o  c o n f e r  v a l i d a t i o n .  

Even i f  t h e  C o u r t  f i n d s  j u r i s d i c t i o n ,  t h e  bond proposal  

f a i l s  t o  s e r v e  a p r o p e r  p u b l i c  p u r p o s e  a n d  is  n o t  a u t h o r i z e d  b y  

l a w .  I n v e s t i n g  bond p r o c e e d s  f o r  p r o f  i t  i n  a n  u n i d e n t i f i e d  

manner  f o r  a p e r i o d  of  y e a r s  b e f o r e  u s i n g  a l l  o r  a p o r t i o n  o f  t h e  

bond  p r o c e e d s  t o  f u n d  u n d e t e r m i n e d  p r o j e c t s  i n  u n d e t e r m i n e d  l o c a l  

a g e n c i e s  o r  t o  p u r c h a s e  u n i d e n t i f i e d  l o c a l  a g e n c y  s e c u r i t i e s  does 

n o t  s e r v e  a v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e .  The F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n ,  
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s t a t u t e s  a n d  case l a w  do  n o t  a u t h o r i z e  t h e  p a r t i c u l a r  t r a n s a c t i o n  

i n  q u e s t i o n .  

The  C i t y ' s  p r o p o s a l  a l s o  v i o l a t e s  A r t i c l e  7 ,  S e c t i o n  12 of 

t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  a n d  S e c t i o n  7 5 . 0 3 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  

One o f  t h e  s t a t e d  p u r p o s e s  f o r  t h e  b o n d s  is t o  f i n a n c e  l o a n s  t o  

l o c a l  a g e n c i e s .  T h e s e  l o c a l  a g e n c i e s  w i l l  e n t e r  i n t o  a Local 

Agency Loan Agreemen t  w i t h  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  a n d  t h e s e  l o a n s  

w i l l  a l s o  s e c u r e  r e p a y m e n t  o f  t h e  bonds .  The l o c a l  a g e n c y ,  

however ,  may p l e d g e  r e v e n u e s  d e r i v e d  f rom a d  v a l o r e m  t a x a t i o n  f o r  

r e p a y m e n t  o f  t h e  l o a n  a n d  t h u s ,  t h e  bonds .  T h e r e f o r e ,  t h e  C i t y ' s  

Revenue  Bonds  may v i o l a t e  A r t i c l e  7 ,  S e c t i o n  1 2  o f  t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n  by p l e d g i n g  a d  v a l o r e m  t a x a t i o n  w i t h o u t  a n  e l e c t i o n  

as w e l l  a s  S e c t i o n  75 .03 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  w h i c h  r e q u i r e s  t h e  

e l e c t i o n  t o  be h e l d  p r i o r  t o  t h e  v a l i d a t i o n  p r o c e e d i n g .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  Revenue  Bonds i n  q u e s t i o n  v i o l a t e  s imple  

c o n t r a c t  p r i n c i p l e s .  I f  t h e  C i t y  i n t e n d s  t o  u s e  t h e  p r o c e e d s  f o r  

i t s  own p u r p o s e s ,  t h e  C i t y  mus t  e n t e r  i n t o  a Local Agency Loan 

Agreemen t  w i t h  i t s e l f .  T h e r e  is no  mechanism i n  t h e  d o c u m e n t s  

w h i c h  w o u l d  a l l o w  t h e  C i t y  t o  u s e  t h e  f u n d s  f o r  i t s  own p u r p o s e s .  

L a s t l y ,  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o ' s  Revenue  Bonds v i o l a t e  t h e  d u e  

process  o f  f u t u r e  c i t i z e n s  a n d  b o r r o w e r s .  C h a p t e r  7 5  a n d  C h a p t e r  

1 6 3 ,  P a r t  I ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  c l e a r l y  i n t e n d e d  t h a t  t h o s e  

a f f e c t e d  by a bond v a l i d a t i o n  case wou ld  b e  n o t i f i e d  of t h e  

p r o c e e d i n g s .  By n o t  i d e n t i f y i n g  a l o c a l  a g e n c y  o r  g i v i n g  n o t i c e  

t o  t h e  c o u n t y  o r  t h e  S t a t e  A t t o r n e y  f o r  t h a t  c i r c u i t  w h i c h  w i l l  

e v e n t u a l l y  b o r r o w  t h e  p r o c e e d s ,  c i t i z e n s  of t h a t  l o c a l  a g e n c y  

a n d / o r  c i r c u i t  a r e  p r e c l u d e d  f rom r a i s i n g  a n y  o b j e c t i o n  t o  

0 
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validation of the bonds as a "financing tool" and are b e i n g  

denied due process of law. 
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POINT I 

THE SUPREME COURT AND C I R C U I T  COURT 
ARE WITHOUT J U R I  S D I  C T I O N  TO 

FLORIDA $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  REVENUE B O N D S .  
V A L I D A T E  THE C I T Y  OF ORLANDO, 

The C i t y  o f  O r l a n d o  f i l e d  a n  Amended C o m p l a i n t  s e e k i n g  

v a l i d a t i o n  o f  $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  C i t y  o f  O r l a n d o  "Revenue  Bonds"  

(App.2,  p p . 5 ) .  The C i t y ' s  p roposa l ,  however ,  d i d  n o t  a n d  s t i l l  

does n o t  i d e n t i f y  a n y  s p e c i f i c  p r o j e c t s  t o  b e  f i n a n c e d ,  t h e  

r e v e n u e  s o u r c e s  o r  t h e  l o c a l  a g e n c y  t o  r e c e i v e  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  

bond p r o c e e d s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  C i t y  i n  i t s  Amended C o m p l a i n t  

s o u g h t  t o  v a l i d a t e  t h e  b o n d s ,  " t h e  p r o c e e d i n g s  r e l a t e d  t h e r e t o  

a n d  t h e  r e v e n u e  p l e d g e d  f o r  t h e  r e p a y m e n t  t h e r e o f "  (App.2,  p p . 5 ) .  

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  S t a t e  o b j e c t e d  t o  t h e  b o n d s  i n  

q u e s t i o n  i n  i t s  a n s w e r  (App.3) ,  a t  t r i a l  ( A p p . 8 ) ,  a n d  i n  t h e  

memoranda f i l e d  i n  o p p o s i t i o n  t o  v a l i d a t i o n  (App.9).  A c i r c u i t  

c o u r t  d e r i v e s  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  a bond v a l i d a t i o n  case f r o m  

S e c t i o n  75 .02 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s :  

Any c o u n t y ,  m u n i c i p a l i t y ,  t a x i n g  
d i s t r i c t  o r  o t h e r  p o l i t i c a l  
d i s t r i c t  o r  s u b d i v i s i o n  o f  t h i s  
s t a t e ,  . . . a u t h o r i z e d  by l a w  t o  
i s s u e  b o n d s ,  may d e t e r m i n e  i t s  
a u t h o r i t v  t o  i n c u r  bonded  debt  o r  
i s s u e  c e 4 r t i f i c a t e s  o f  d e b t  a n d  the 
l e g a l i t y  of a l l  p r o c e e d i n g s  i n  
c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h ,  i n c l u d i n g  
a s s e s m e n t  o f  t a x e s  l e v i e d  o r  t o  be 
l e v i e d ,  t h e  l i e n  t h e r e o f  a n d  
p r o c e e d i n g s  o r  o t h e r  r e m e d i e s  f o r  
t h e i r  c o l l e c t i o n .  F o r  t h i s  p u r p o s e  
a c o m p l a i n t  s h a l l  be f i l e d  i n  t h e  
c i r c u i t  c o u r t  i n  t h e  c o u n t y  o r  i n  
t h e  c o u n t y  w h e r e  t h e  m u n i c i p a l i t y  
o r  d i s t r i c t ,  o r  a n y  p a r t  t h e r e o f ,  
is l o c a t e d  . . . 
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( e m p h a s i s  a d d e d ) .  

V a l i d a t i o n ,  however ,  i s  i n t e n d e d  t o  c o n c l u s i v e l y  r e s o l v e  a l l  

i s s u e s  a s  t o  t h e  a b i l i t y  t o  i n c u r  bonded  d e b t  a n d  t h e  l e g a l i t y  o f  

0 

a l l  p r o c e e d i n g s  t a k e n  i n  c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h .  

S e c t i o n  75.09, F l o r i d a  S t a t u t e s  s t a t e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  

I f  t h e  j u d g m e n t  v a l i d a t e s  s u c h  
b o n d s  . . a n d  a n y  t a x e s ,  
a s s e s s m e n t s  o r  r e v e n u e s  a f f e c t e d ,  
a n d  no  appeal  is  t a k e n  . . ., o r  i f  
t a k e n  and  t h e  j u d g m e n t  i s  a f f i r m e d ,  
s u c h  j u d g m e n t  i s  f o r e v e r  c o n c l u s i v e  
a s  t o  a l l  mat te rs  a d j u d i c a t e d  
a g a i n s t  p l a i n t i f f  a n d  a l l  p a r t i e s  
a f f e c t e d  t h e r e b y  . . . a n d  t h e  
v a l i d i t y  o f  s u c h  b o n d s ,  
c e r t i f i c a t e s  o r  o t h e r  o b l i g a t i o n s  
o r  of a n y  t a x e s ,  a s s e s m e n t s  o r  
r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  t h e  paymen t  
t h e r e o f ,  o r  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  
a u t h o r i z i n g  t h e  i s s u a n c e  t h e r e o f ,  
i n c l u d i n g  a n y  r e m e d i e s  p r o v i d e d  f o r  
t h e i r  c o l l e c t i o n ,  s h a l l  n e v e r  be 
c a l l e d  i n  q u e s t i o n  i n  a n y  c o u r t  b y  
a n y  p e r s o n  o r  p a r t y .  

Even t h o u g h  v a l i d a t i o n  is  s u p p o s e d  t o  f i n a l i z e  a n y  q u e s t i o n s  

a t  i s s u e ,  t h e  F i n a l  J u d g m e n t  s t a t e s  i n  p a r a g r a p h  25:  

The  j u d g m e n t  s h a l l  n o t  s e r v e  t o  
c o l l a t e r a l l y  e s t o p  a n y  p e r s o n  f r o m  
c h a l l e n g i n g  i n  a c o l l a t e r a l  
p r o c e e d i n g  t h e  

( i )  t h e  s p e c i f i c  p r o j e c t  o r  
p r o j e c t s  t o  b e  ac qu i r e d  , 
c o n s t r u c t e d  o r  e r e c t e d  by t h e  Local 
A g e n c i e s ,  

( i i )  v a l i d i t y  of a n y  Local  Agency 
Loan Agreemen t  

( i i i )  v a l i d i t y  o f  a n y  Local Agency 
S e c u r i t i e s  
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( i v )  r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  t h e  
payment  o f  s u c h  Local Agency Loan 
A g r e e m n e t s  o r  Local Agency 
S e c u r i t i e s ,  o r  

( v )  p r o c e e d i n g s  of a n y  Local Agency 
a u t h o r i z i n g  s u c h  Local Agency Loan 
Agreemen t  o r  Local Agency 
S e c u r i t i e s  ( i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  
l i m i t e d  t o  Local  Agency S e c u r i t y  of 
t h e  C i t y  of O r l a n d o  o r  a Local 
Agency Loan Agreemen t  e x e c u t e d  by 
t h e  C i t y  of O r l a n d o . )  

T h i s  C o u r t  a s  w e l l  as  t h e  C i r c u i t  C o u r t  is w i t h o u t  

j u r i s d i c t i o n  t o  v a l i d a t e  b o n d s  w h i c h  do  n o t  i d e n t i f y  a p r o j e c t ,  a 

r e v e n u e  s o u r c e  o r  t h e  l o c a l  a g e n c y  r e c i p i e n t  w h i c h  a t  t h e  same 

t i m e  l e a v e s  t h e  v a l i d i t y  of t h e  p r o j e c t s ,  r e v e n u e  s o u r c e s  a n d  

o t h e r  i tems o p e n  t o  c o l l a t e r a l  a t t a c k .  S e c t i o n  75 .02 ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s  g i v e s  t h e  C o u r t  j u r i s d i c t i o n  t o  d e t e r m i n e  a 

m u n i c i p a l i t y ' s  a u t h o r i t y  t o  i n c u r  bonded  d e b t  a n d  t h e  l e g a l i t y  of 0 
a l l  p r o c e e d i n g s  t a k e n  i n  c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h .  Thus ,  t h e r e  is  n o  

q u e s t i o n  y e t  a t  i s s u e  i n  t h i s  case. S i n c e  t h e  C i t y  h a s  n o t  y e t  

i d e n t i f i e d  a n y  of t h e  v a r i a b l e s  n o r m a l l y  p r e s e n t  i n  bond i s s u e s  

a n d  h a s  l e f t  most of t h e  i s s u e s  s u b j e c t  t o  l a t e r  r e v i e w ,  i t  

c a n n o t  be d e t e r m i n e d  w h e t h e r  t h e  b o n d s  a r e  i n  f a c t  " r e v e n u e "  

b o n d s  o r  a "debt"  c o n t e m p l a t e d  u n d e r  s e c t i o n  75 .02 ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s .  F u r t h e r ,  i f  i s s u e s  a s  t o  t h e  i n d i v i d u a l  p r o j e c t ,  t h e  

l o a n  a g r e e m e n t  o r  s e c u r i t y  a n d  t h e  r e v e n u e s  p l e d g e d  t h e r e u n d e r  

a r e  c o n s i d e r e d  c o l l a t e r a l ,  a s  t h e  C i t y  s u g g e s t s ,  t h e r e  wou ld  be 

no  s t a t u t o r y  mechanism f o r  a c o l l a t e r a l  a c t i o n  t o  b e  f i l e d  l a t e r  

c h a l l e n g i n g  t h e s e  i t ems  i n  C o u r t .  - See, McCoy R e s t a u r a n t s ,  I n c .  

v. C i t y  o f  O r l a n d o ,  392  So.2d 252 ( F l a .  1 9 8 0 )  ( T h e  v a l i d i t y  of a n  
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a v i a t i o n  a u t h o r i t y ' s  l ease  a g r e e m e n t  l e a s i n g  a i r p o r t  f a c i l i t i e s  

t o  a i r l i n e s  w a s  a c o l l a t e r a l  i s s u e  i n  a bond v a l i d a t i o n  

p r o c e e d i n g  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  new f a c i l i t i e s  a t  t h e  O r l a n d o  

I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t . )  A l l  mat te rs  t a k e n  i n  " c o n n e c t i o n  

t h e r e w i t h "  a n d  p e r t i n e n t  t o  t h e  b o n d s  a t  i s s u e  s h o u l d  be ab le  t o  

be r e v i e w e d  i n  t h e  v a l i d a t i o n  p r o c e e d i n g  i t s e l f  so  t h a t  

v a l i d a t i o n  t a k e s  on t h e  c e r t a i n t y  i t  was i n t e n d e d  t o  u n d e r  

S e c t i o n  75.09, F l o r i d a  S t a t u t e s .  

A p p a r e n t l y ,  e v e n  J u d g e  Baker  q u e s t i o n e d  w h a t  v a l i d a t i o n  of 

b o n d s  w i t h  t h i s  s t r u c t u r e  a c t u a l l y  mean t  when h e  f i l e d  a 

Memorandum, r e f e r r e d  t o  i n  t h e  F i n a l  J u d g m e n t ,  e x p l a i n i n g  h i s  

d e c i s i o n  i n  e n t e r i n g  i n  a F i n a l  Judgmen t  o f  V a l i d a t i o n .  See, - 
(App-13, p p - 1 5 )  ( A p p - 1 2 ) -  



POINT I1 

THE C I T Y  OF ORLANDO,  FLORIDA 
REVENUE BONDS I N  AN AMOUNT NOT TO 
EXCEED $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  DO NOT SERVE A 
PROPER M U N I C I P A L  PURPOSE AND A R E  
N O T  A U T H O R I Z E D  BY LAW. 

I f  t h e  C o u r t  d e t e r m i n e s  t h i s  i s s u e  is r i p e  f o r  d e t e r m i n a t i o n  

a n d  f i n d s  j u r i s d i c t i o n  proper ,  v a l i d a t i o n  s h o u l d  b e  d e n i e d  s i n c e  

t h e  b o n d s  d o  n o t  s e r v e  a p u b l i c  p u r p o s e .  W h e t h e r  t h e  bond  

p r o p o s a l  s e r v e s  a v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e  is  proper  f o r  t h e  C o u r t  t o  

r e v i e w  o n c e  j u r i s d i c t i o n  i s  i n v o k e d .  

The C o u r t  mus t  d e t e r m i n e  i f  a p u b l i c  body h a s  t h e  a u t h o r i t y  

t o  i s s u e  t h e  proposed b o n d s  a n d  w h e t h e r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  

o b l i g a t i o n  is l e g a l  b e f o r e  a j u d g m e n t  o f  v a l i d a t i o n  c a n  be 

e n t e r e d .  S t a t e  v. Panama C i t y  Beach ,  529  So .2d  250 ,  2 5 1  ( F l a .  

1 9 8 8 ) ;  T a y l o r  v. Lee C o u n t y ,  498 So.2d 4 2 4  ( F l a .  1 9 8 6 ) ;  Wohl v. 

S t a t e ,  480  So.2d 639  ( F l a .  1 9 8 5 ) .  T h i s  i n q u i r y  i n c l u d e s  w h e t h e r  0 
t h e  i s s u i n g  a g e n c y  may l e g a l l y  e x p e n d  t h e  proceeds f o r  t h e  

c o n t e m p l a t e d  p u r p o s e .  S t a t e  v. Panama C i t y  Beach ,  s u p r a ,  a t  2 5 1 ;  

S t a t e  v. M i a m i  Beach  R e d e v e l o p m e n t  Agency ,  392  So.2d 8 7 5 ,  8 8 6  

( F l a .  1 9 8 0 ) ;  S t a t e  v. Suwannee Coun ty  D e v e l o p m e n t  A u t h o r i t y ,  1 2 2  

So .2d  1 9 0  ( F l a .  1 9 6 0 ) .  

M u n i c i p a l i t i e s  h a v e  h i s t o r i c a l l y  i s s u e d  b o n d s  f o r  s p e c i f i c  

p r o j e c t s  s u c h  a s  a i r p o r t s ,  e x p r e s s w a y s  a n d  h o u s i n g .  - S e e ,  McCoy 

R e s t a u r a n t s ,  I n c . ,  v. C i t y  o f  O r l a n d o ,  s u p r a .  ( R e v e n u e  b o n d s  

i s s u e d  t o  f i n a n c e  c o n s t r u c t i o n  a n d  e x p a n s i o n  of a i r p o r t  

f a c i l i t i e s ) ;  S e c t i o n  348 .753 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  (c rea tes  O r l a n d o -  

O r a n g e  Coun ty  E x p r e s s w a y  A u t h o r i t y ) ;  P e p i n  v. D i v i s i o n  o f  Bond 

F i n a n c e ,  4 9 3  So.2d 1013 ( F l a .  1 9 8 6 )  ( b o n d s  a p p r o v e d  f o r  
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e x p r e s s w a y  e x p a n s i o n  p r o j e c t ) ;  S e c t i o n  1 5 9 ,  P a r t  I V ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s  ( c r ea t e s  h o u s i n g  f i n a n c e  a u t h o r i t i e s  a n d  empowers t h e m  

t o  i s s u e  b o n d s  f o r  f i n a n c i n g  c o n s t r u c t i o n  o f  h o u s i n g ) .  

I n  a d d i t i o n ,  m u n i c i p a l i t i e s  t r a d i t i o n a l l y  o n l y  i s s u e d  b o n d s  

o n  a t a x  exempt s t a t u s  ( t a x  f ree  t o  t h e  p u r c h a s e r )  w i t h  t h e  

i n t e n t  o f  a c q u i r i n g  a l o w  i n t e r e s t  r a t e  f o r  r e p a y m e n t  of t h e  

See, S t a t e  v. Panama C i t y  B e a c h ,  s u p r a  a t  2 5 1  

( d i s c u s s i o n  o f  h i s t o r y  o f  t a x a b l e  a n d  t a x  exempt  b o n d s ) .  When 

o b l i g a t i o n .  - 

i s s u i n g  m u n i c i p a l i t i e s  s t a r t e d  a r b i t r a g i n g  t h e  b o n d s ,  ( b y  i s s u i n g  

t a x  exempt  b o n d s  a t  a l o w  i n t e r e s t  r a t e  a n d  i n v e s t i n g  t h e  bond  

p r o c e e d s  i n  g o v e r n m e n t  s e c u r i t i e s  w i t h  a h i g h  r a t e  o f  r e t u r n  f o r  

a p r o f i t ) ,  t h e  I.R.S. placed s t r i c t  c o n t r o l s  on t h e  u s e  o f  

a r b i t r a g e  i n  t a x  exempt  bond i s s u e s .  See, S e c t i o n  1 0 3 ( b ) ( 2 ) ,  a n d  

S e c t i o n  148, U.S. T a x  Code; S t a t e  v. Panama C i t y  Beach ,  supra .  

T a x  exempt b o n d s  f o r  e x a m p l e  may n o t  be i n v e s t e d  i n  h i g h e r  

y i e l d i n g  i n v e s t m e n t s  f o r  more t h a n  s p e c i f i c  p e r i o d s  o f  t i m e  

- 

v a r r y i n g  a c c o r d i n g  t o  t h e  t y p e  o f  p r o j e c t  t o  be f i n a n c e d  a n d  t h e  

bond i s s u e .  See, S e c t i o n  148, U . S .  T a x  Code. - 
T h i s  is r e l e v a n t  t o  t h e  case a t  bar s i n c e  t h e  C i t y  of 

O r l a n d o ' s  p roposa l  c l e a r l y  a l lows  t a x a b l e  bonds .  The I.R.S. 

r e g u l a t i o n s  w o u l d  n o t  a p p l y  a n d  t h u s ,  t h e r e  is  no  f e d e r a l  

l i m i t a t i o n  on t h e  time t h e  C i t y  c o u l d  a r b i t r a g e  o r  i n v e s t  t h e  

bond  p r o c e e d s  b e f o r e  f i n a n c i n g  a s p e c i f i c  c a p i t a l  p r o j e c t  or 

l o a n e d  t o  a n o t h e r  e n t i t y  (App. 8, pp. 68 -70)  (App. 5, pp. 5 9 - 6 1 ) .  

N o  matter w h a t  t h e  p r o j e c t  o r  f i n a n c i a l  m o t i v a t i o n  b e h i n d  

i s s u a n c e ,  t h e  F l o r i d a  Supreme C o u r t  h a s  c o n s i s t e n t l y  h e l d  b o n d s  

m u s t  s e r v e  a v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e .  S t a t e  v. Panama C i t y  Beach ,  

0 
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s u p r a ,  a t  2 5 1  (Bonds  mus t  be f o r  a proper  m u n i c i p a l  p u r p o s e ) ;  

P e p i n  v. D i v i s i o n  of Bond F i n a n c e ,  s u p r a ,  a t  1014 .  L i n s c o t t  v .  

O r a n g e  C o u n t y  I n d u s t r i a l  Deve lopmen t  A u t h o r i t y ,  443 So.2d 97 

( F l a .  1 9 8 3 ) .  

0 

The q u e s t i o n  i n  t h i s  case i s  w h a t  is  a proper  m u n i c i p a l  

p u r p o s e .  A r t i c l e  VIII, S e c t i o n  2 ( b )  of t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  

s t a t e s :  

M u n i c i p a l i t i e s  s h a l l  h a v e  
g o v e r n m e n t a  1, corpora te  a n d  
p r o p r i e t a r y  powers t o  e n a b l e  them 
t o  c o n d u c t  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t ,  
perform m u n i c i p a l  f u n c t i o n s  a n d  
r e n d e r  m u n i c i p a l  s e r v i c e s ,  a n d  may 
exe rc i se  a n y  power f o r  m u n i c i p a l  
p u r p o s e s  e x c e p t  as o t h e r w i s e  
p r o v i d e d  by l a w .  

( e m p h a s i s  added)  

S e c t i o n  166 .111 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  u n d e r  w h i c h  t h e  C i t y  

claims i t  h a s  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  t h e  b o n d s  i n  q u e s t i o n  s t a t e s :  

"The g o v e r n i n g  body of e v e r y  m u n i c i p a l i t y  may b o r r o w  money, 

c o n t r a c t  l o a n s  a n d  i s s u e  b o n d s  as d e f i n e d  i n  S e c t i o n  166 .101 ,  

from time t o  time t o  f i n a n c e  t h e  u n d e r t a k i n g  o f  a n y  c a p i t a l  o r  

o t h e r  p r o j e c t  f o r  t h e  p u r p o s e s  p e r m i t t e d  by t h e  S t a t e  

C o n s t i t u t i o n  . . .I1 

A p r o j e c t  is d e f i n e d  as  "a g o v e r n m e n t a l  u n d e r t a k i n g  a p p r o v e d  

by t h e  g o v e r n i n g  body a n d  i n c l u d e s  a l l  p r o p e r t y  r i g h t s ,  

e a s e m e n t s ,  a n d  f r a n c h i s e s  r e l a t i n g  t h e r e t o  a n d  deemed n e c e s s a r y  

o r  c o n v e n i e n t  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n ,  a c q u i s i t i o n  o r  o p e r a t i o n  

t h e r e o f ,  a n d  e m b r a c e s  a n y  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e  w h i c h  t h e  g o v e r n i n g  

body of t h e  m u n i c i p a l i t y  s h a l l  deem t o  be made f o r  a p u b l i c  
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p u r p o s e  i n c l u d i n g  t h e  r e f u n d i n g  o f  a n y  bonded  i n d e b t e d n e s s  w h i c h  

may b e  o u t s t a n d i n g  on a n y  e x i s t i n g  p r o j e c t  w h i c h  i s  t o  be i m p o s e d  

b y  means o f  a new p r o j e c t . "  S e c t i o n  1 6 6 . 1 0 1 ( 8 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  

( e m p h a s i s  a d d e d ) .  

The C i t y  c i t e s  S t a t e  v. Panama C i t y  Beach ,  s u p r a ,  i n  s u p p o r t  

o f  i t s  a r g u m e n t  t h a t  t h e  b o n d s  i n  q u e s t i o n  s e r v e  a v a l i d  p u b l i c  

p u r p o s e  a n d  a r e  a u t h o r i z e d  by l a w .  I n  Panama C i t y  Beach ,  t h e  

C i t y  s o u g h t  t o  v a l i d a t e  $ 3 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  t a x a b l e  i n v e s t m e n t  

r e v e n u e  b o n d s  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  o f  a r b i t r a g i n g  t h e  b o n d s  a n d  

u s i n g  t h e  p r o f i t  f o r  p a r k  a n d  r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s ,  s e l f -  

i n s u r a n c e  r e s e r v e s ,  o r  o t h e r  m u n i c i p a l  p u r p o s e s ,  a l l  t o  be  

d e s i g n a t e d  by a s u b s e q u e n t  r e s o l u t i o n ,  A t  t h e  h e a r i n g ,  t h e  C i t y  

o f  Panama C i t y  Beach  p r e s e n t e d  t e s t i m o n y  t h a t  t h e  amount  owed on 

t h e  b o n d s  w a s  e x p e c t e d  t o  be o n e - h a l f  o f  o n e  p e r c e n t  l e s s  t h a n  

t h e  i n t e r e s t  r e c e i v e d  f rom t h e  i n v e s t m e n t  c o n t r a c t  a n d  t h a t  t h i s  

d i f f e r e n c e  wou ld  p r o d u c e  a p r o f i t  f o r  t h e  c i t y  o f  a p p r o x i m a t e l y  

$ 1 , 5 0 0 , 0 0 0 ,  T h i s  p r o f i t  wou ld  t h e n  be u s e d  f o r  t h e  p u r p o s e s  

s t a t e d  a b o v e .  

The F l o r i d a  Supreme C o u r t  u p h e l d  t h e  v a l i d a t i o n  on g r o u n d s  

t h a t  t h e  money would o n l y  b e  u s e d  f o r  v a l i d  m u n i c i p a l  p u r p o s e s  

a n d  t h e  b o n d s  wou ld  n o t  p l e d g e  t h e  f u l l  f a i t h  a n d  c r e d i t  o f  t h e  

i s s u e r  o r  p l e d g e  a d  v a l o r e m  t a x e s .  I d ,  a t  256.  W h i l e  t h e  C o u r t  

knew of no  p r o h i b i t i o n  o f  t h e  C i t y ' s  u s e  o f  a r b i t r a g e  f i n a n c i n g  

t o  a c q u i r e  t h e  f u n d s  i t  e x p r e s s e d  " m i s g i v i n g s "  o v e r  a 

$ 3 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  bond i s s u e  w h i c h  is  c a l c u l a t e d  t o  d e r i v e  o n l y  

$ 1 , 5 0 0 , 0 0 0 ,  I d .  

- 

- 
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The i s s u e  b e f o r e  t h i s  C o u r t  t a k e s  t h e  Panama C i t y  Beach 

p r o p o s i t i o n  s e v e r a l  s t e p s  f u r t h e r .  I n  Panama C i t y  Beach ,  t h e  

b o n d s  were t o  b e  i n v e s t e d  i n  a n  i n v e s t m e n t  c o n t r a c t  w i t h  a n  

i n s u r a n c e  company or  o t h e r  i n v e s t m e n t  i n s t i t u t i o n  h a v i n g  a n  

a p p r o p r i a t e  c r e d i t  r a t i n g ,  w i t h  a g u a r a n t e e d  r a t e  o f  r e t u r n ,  The 

p r o f i t  on t h i s  i n v e s t m e n t  c o n t r a c t  w a s  e x p e c t e d  t o  be 

a p p r o x i m a t e l y  $1 , 5 0 0 , 0  00.  

I n  t h i s  case,  u n l i k e  Panama C i t y  Beach ,  t h e r e  i s  no  c o n c r e t e  

e v i d e n c e  a s  t o  how much money w i l l  b e  d e r i v e d  a s  p r o f i t  i f  t h e  

b o n d s  a re  t o  b e  u s e d  f o r  i n v e s t m e n t  p u r p o s e s  o r  how t h e  p r o c e e d s  

wou ld  b e  i n v e s t e d .  F o r  i n s t a n c e  t h e  C i t y  s t a t e d  t h e  b o n d s  w o u l d  

a l l o w  t h e  C i t y  t o  borrow a n d  l e n d  a n d  r e - l e n d  money t o  o t h e r  

j u r i s d i c t i o n s  a n d  t h e r e b y  c r e a t e  a p r o f i t  f r o m  t h e  t r a n s a c t i o n  

(App. 8, pp. 55-56). The C i t y  t e s t i f i e d ,  o v e r  a n  o b j e c t i o n  t o  a n  

improper p r e d i c a t e  a n d  s p e c u l a t i o n ,  t h a t  t h e  p r o f i t  wou ld  b e  

d i c t a t e d  by t h e  t h e n  p r o f i t  m a r k e t  c i r c u m s t a n c e s  b u t  p r o b a b l y  

were ". . . t a l k i n g  a b o u t  more of  a n  e i g h t h  t o  a h a l f  of t w e l v e  

a n d  a h a l f  b a s e  p o i n t s  t o  f i f t y  base p o i n t s  o f  a f t e r  s p r e a d  t h a t  

c o u l d  b e  made by t h e  C i t y . "  (App. 8,  pp. 5 5 - 5 7 ) .  "But  on  a $ 1 0  

m i l l i o n  t r a n s a c t i o n  , o n e  p e r c e n t  is $ 1 0 0 , 0 0 0  a n d  a h a l f  w o u l d  be 

$50 ,000 . "  "On t h e  $100 m i l l i o n  t r a n s a c t i o n ,  t h e n  you  j u s t  k e e p  

m u l t i p l y i n g  t h e  z e r o s . "  (App, 8, p. 5 7 )  However,  t h e r e  w a s  no  

i n d i c a t i o n  a s  t o  how much money t h e  C i t y  p l a n n e d  t o  i n v e s t  i n  

t h i s  manner ,  w h i c h  l o c a l  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  w o u l d  b o r r o w  t h e  

proceeds o r  wha t  p r o j e c t  t h e  f u n d s  w o u l d  e v e n t u a l l y  f i n a n c e .  

A l s o ,  s i n c e  t h e r e  is  no f e d e r a l  l i m i t a t i o n  on t a x a b l e  b o n d s  a n d  

n o n e  i n  t h e  bond d o c u m e n t s  t h e m s e l v e s  t h e r e  w a s  a t  t h e  t i m e  o f  



t r i a l  no  l i m i t a t i o n  w h a t s o e v e r  on t h e  t i m e  t h e s e  f u n d s  c o u l d  be 

i n v e s t e d  f o r  p r o f i t ,  l o a n e d  o u t  t o  o t h e r  u n i t s  o r  w h e t h e r  a n y  

p r o f i t  w o u l d  e v e n  b e  s p e n t  i n  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o .  

A l t h o u g h  t h e  C i t y  s t a t e d  i n  i t s  R e p l y  Memorandum t h a t  t h e  

S t a t e ' s  p o s i t i o n  e v i d e n c e s  a monumenta l  m i s u n d e r s t a n d i n g  of t h e  

n a t u r e  of t h e  b o n d s  s o u g h t  t o  be v a l i d a t e d ,  t h e  C i t y ,  a s  a 

c o n c e s s i o n  t o  t h e  S t a t e ' s  a r g u m e n t ,  placed i n  i t s  f i n a l  j u d g m e n t  

a r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  bond p r o c e e d s  mus t  b e  u s e d  w i t h i n  t h r e e  

y e a r s  o f  i s s u a n c e  t o  make Local  Agency L o a n s ,  p u r c h a s e  Local 

Agency S e c u r i t i e s  o r  r e d e e m  b o n d s  (App, 1 2 ,  11). (App. 9 ,  R e p l y  

Memo, p. 1) T h i s  p a r a g r a p h  does n o t  c u r e  t h e  p r o b l e m .  Bonds 

c o u l d  s t i l l  b e  l o a n e d  o u t  f o r  t h r e e  y e a r s  a n d  t h e n  r e d e e m e d  a n d  

l o a n e d  o u t  a g a i n  w i t h o u t  a n y  i n d i c a t i o n  a s  t o  who w o u l d  b e n e f i t  

f rom t h e  p r o c e e d s ,  how much would  be  b o r r o w e d  o r  how much t h e  

C i t y  r e a l i s t i c a l l y  a n t i c i p a t e d  t o  p r o f i t ,  

Moreove r ,  t h e  a n t i c i p a t e d  p r o f i t s  f r o m  t h e  b o n d s  i n  Panama 

C i t y  Beach were g o i n g  t o  b e  u s e d  f o r  p a r k  a n d  r e c r e a t i o n a l  

f a c i l i t i e s ,  s e l f  i n s u r a n c e  r e s e r v e s  o r  o t h e r  m u n i c i p a l  p u r p o s e s ,  

t o  b e  d e c i d e d  by s u b s e q u e n t  r e s o l u t i o n  w h i c h  wou ld  a p p a r e n t l y  

d i r e c t l y  b e n e f i t  t h e  C i t y  o f  Panama Beach.  I n  t h i s  case, t h e  

bond  proposa l  d o e s  n o t  g u a r a n t e e  t h e  p r o f i t s  w i l l  b e  u s e d  i n  t h e  

C i t y  o f  O r l a n d o  o r  e v e n  t h a t  t h e  b o n d s  a r e  t o  b e  u s e d  t o  o b t a i n  a 

p r o f i t ,  o n l y  t h a t  t h e  C i t y ' s  c o u n c i l  mus t  a p p r o v e  t h e  p r o j e c t  

(APP.  12, p -  8 ) -  

The C i t y ' s  bond proposa l  a l s o  a l lows  t h e  C i t y  t o  borrow i ts  

own r e v e n u e  b o n d s  f o r  i t s  own u s e  by e n t e r i n g  i n t o  a Loan 

Agreemen t  w i t h  i t s e l f  (App.8, pp .49 ,  7 6 ) .  I n  a d d i t i o n  t o  b e i n g  

0 
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a g a i n s t  e l e m e n t a l  p r i n c i p l e s  of c o n t r a c t  l a w ,  t h e  C i t y  h a s  a g a i n  

f a i l e d  t o  i d e n t i f y  a n y  s p e c i f i c  p r o j e c t s ,  t h e  amount  n e e d e d  o r  

w h e t h e r  i t  i n t e n d s  t o  u s e  t h e  b o n d s  f o r  t h i s  r e a s o n  a t  a l l .  

F u r t h e r ,  t h e  C o u r t  i n  Panama C i t y  Beach  u p h e l d  v a l i d a t i o n  

h o l d i n g  t h a t  t h e  b o n d s  were r e v e n u e  b o n d s  b e c a u s e  t h e y  were n o t  

p a y a b l e  from a d  v a l o r e m  t a x e s  a n d  do  n o t  p l e d g e  t h e  p rope r ty ,  

c r e d i t  o r  g e n e r a l  t a x  r e v e n u e  of t h e  m u n i c i p a l i t y .  S u p r a ,  a t  

256.  I n  t h e  i n s t a n t  case,  t h e  C i t y  h a s  n o t  a n d  c a n n o t  show t h a t  

n e i t h e r  t h e  C i t y ' s  n o r  a l o c a l  a g e n c y ' s  c r e d i t  o r  a d  v a l o r e m  

t a x e s  w i l l  b e  p l e d g e d ,  F o r  e x a m p l e ,  o n e  o f  t h e  p o t e n t i a l  u s e s  

f o r  t h e  b o n d s  is  t o  l o a n  t h e  p r o c e e d s  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  

t h r o u g h  e x e c u t i o n  of a Local Agency Loan Agreemen t  (App, 6 ) .  The  

Local Agency Loan Agreemen t  a l lows  f u n d s  t o  b e  p l e d g e d  as 

s e c u r i t y  f o r  t h e  Loan Agreemen t  f u n d s  d e r i v e d  f r o m  a d  v a l o r e m  t a x  

r e v e n u e s .  See, (App. 8, p, 5 2 ) .  ( " ,  . . t o  t h e  e x t e n t  t h e y  w a n t  

t o  u s e  p r o p e r t y  t a x  r e v e n u e s  -- a d  v a l o r e m  r e v e n u e s ,  t h e r e  wou ld  

h a v e  t o  h a v e  p r e v i o u s l y  b e e n  a r e f e r e n d u m  . . . I 1 )  (App. 1 2 ,  pp, 

12 -13)  (App.7,  pp.48) .  L i k e w i s e ,  i f  t h e  C i t y  were t o  i s s u e  t h e  

b o n d s  f o r  f u n d i n g  o f  a c a p i t a l  p r o j e c t  by e n t e r i n g  i n t o  a l o a n  

a g r e e m e n t  w i t h  i t s e l f ,  t h e  C i t y  c o u l d  p o t e n t i a l l y  p l e d g e  a d  

v a l o r e m  t a x  r e v e n u e s  f o r  r e p a y m e n t  o f  t h e  l o a n  a n d  t h u s ,  t h e  

b o n d s  (App. 8, pp. 7 6 - 7 7 ) .  

S i n c e  t h e  C i t y  h a s  n o t  p r e s e n t e d  a n y  c o n c r e t e  e v i d e n c e  a s  t o  

how much t h e y  i n t e n d  t o  i n v e s t ,  o r  t h e  method of i n v e s t m e n t  o r  

t h e  b a s i s  f o r  a n t i c i p a t i n g  a c e r t a i n  amount  o f  p r o f i t ,  t h e  

p u r p o s e  of s u c h  a t r a n s a c t i o n  c a n n o t  b e  d e t e r m i n e d ,  The i n s t a n t  

case d i f f e r s  f rom t h e  Panama C i t y  Beach case i n  t h a t  t h e  C i t y ' s  

0 
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p r o p o s a l  a l lows  numerous  t y p e s  o f  t r a n s a c t i o n s  w i t h o u t  e v e n  

g u a r a n t e e i n g  t h e  p r o f i t s  w i l l  b e  u s e d  w i t h i n  t h e  C i t y  a n d  i f  so ,  

w h a t  p r o j e c t s  t h e y  wou ld  f i n a n c e .  The b o n d s  proposal  a l s o  may 

p o t e n t i a l l y  p l e d g e  a d  v a l o r e m  t a x  r e v e n u e s  f u r t h e r  d i s t i n g u i s h i n g  

i t s e l f  f r o m  Panama C i t y  Beach  a n d  i n d i c a t i n g  t h a t  a p u b l i c  

p u r p o s e  c a n n o t  be i d e n t i f i e d .  

The C i t y  a l s o  c i t e s  t h e  F l o r i d a  I n t e r l o c a l  C o r p o r a t i o n  A c t  

o f  1 9 6 9 ,  S e c t i o n  1 6 3 ,  P a r t  I ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  i n  s u p p o r t  of i t s  

a r g u m e n t .  A l t h o u g h  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  A c t  is  t o  p e r m i t  l o c a l  

g o v e r n m e n t s  t o  make t h e  most e f f i c i e n t  u s e  o f  t h e i r  powers by 

e n a b l i n g  them t o  c o o p e r a t e  w i t h  o t h e r  l o c a l i t i e s ,  t h i s  A c t  does  

n o t  a u t h o r i z e  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  t o  e n t e r  i n t o  t h i s  p a r t i c u l a r  

t y p e  of bond  t r a n s a c t i o n .  The A c t  d o e s  a l l o w  l o c a l  g o v e r n m e n t s  

t o  j o i n t l y  e x e r c i s e  t h e i r  powers f o r  t h e i r  common good by 

e n t e r i n g  i n t o  a c o n t r a c t  f o r  t h i s  p u r p o s e  c a l l e d  a n  i n t e r l o c a l  

a g r e e m e n t .  - See, S e c t i o n  1 6 3 . 0 1 ( 5 ) ,  F l a .  S t a t .  

A l t h o u g h  e v e r y  l o c a l  a g e n c y  t h a t  w a n t s  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a 

common p r o j e c t  n e e d  n o t  be i d e n t i f i e d  a t  t h e  b e g i n n i n g  i n  e v e r y  

i n s t a n c e ,  when read i n  i t s  e n t i r e t y ,  t h e  A c t  i m p l i c i t l y  r e q u i r e s  

a t  l e a s t  t w o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t o  be i d e n t i f i e d  f o r  a n  i n t e r l o c a l  

a g r e e m e n t  t o  be c r e a t e d  when t h e  b o n d s  i n v o l v e  p r o j e c t s  o t h e r  

S e e  , 
S e c t i o n  1 6 3 ,  P a r t  I ,  F l a .  S t a t . ;  S e c t i o n  1 6 3 . 0 1 ( 7 ) ( c ) ,  F l a .  S t a t .  

t h a n  i n s u r a n c e  p o o l s  a n d  l i a b i l i t y  c o v e r a g e  c o n t r a c t s .  - 

( a n y  s epa ra t e  l e g a l  e n t i t y ,  c r e a t e d  by a n  i n t e r l o c a l  a g r e e m e n t  

may f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  f i n a n c i n g  t h e  c o s t s  of a n  e l e c t r i c  

p r o j e c t  i s s u e  b o n d s ) ;  S e c t i o n  1 6 3 . 0 1 ( 7 ) ( d )  ( a n y  s epa ra t e  l e g a l  

e n t i t y ,  t h e  membersh ip  w h i c h  c o n s i s t s  of m u n i c i p a l i t i e s  o r  
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c o u n t i e s  c r e a t e d  p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  s e c t i o n ,  may 

f o r  t h e  p u r p o s e s  of f i n a n c i n g  c a p i t a l  p r o j e c t s ,  i s s u e  b o n d s ) ;  

S e c t i o n  1 6 3 . 0 1 ( 7 ) ( e ) ,  F l a .  S t a t .  (Any s e p a r a t e  l e g a l  e n t i t y  

c r e a t e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i o n  c o n t r o l l e d  by c o u n t i e s  o r  

m u n i c i p a l i t i e s ,  may f o r  t h e  p u r p o s e  of f i n a n c i n g  a c q u i s i t i o n  of 

l i a b i l i t y  c o v e r a g e  c o n t r a c t s ,  i s s u e  b o n d s ) .  

F u r t h e r m o r e ,  S e c t i o n  1 6 3 . 0 1 ( 5 ) ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  is  v e r y  

s p e c i f i c  as  t o  w h a t  s h o u l d  be c o n t a i n e d  i n  t h e  i n t e r l o c a l  

a g r e e m e n t  w h i c h  s h o u l d  i n c l u d e  b u t  i s  n o t  l i m i t e d  t o  (1) t h e  

p u r p o s e  of t h e  i n t e r l o c a l  a g r e e m e n t  ( 2 )  t h e  d u r a t i o n  ( 3 )  t h e  

p r e c i s e  l e g a l  e n t i t y  created,  i f  a n y ,  ( 4 )  t h e  manner  i n  w h i c h  t h e  

p a r t i e s  t o  t h e  a g r e e m e n t  w i l l  p r o v i d e  f o r  t h e i r  t r e a s u r i e s  t h e  

f i n a n c i a l  s u p p o r t  f o r  t h e  p u r p o s e s  s e t  f o r t h  a n d  ( 5 )  t h e  method 

f o r  f i n a n c i n g  t h e  p a y m e n t s  t o  r e s e r v e  f u n d s  a n d  o p e r a t i n g  c o s t s  

a n d  p a y m e n t s  o f  p r i n c i p a l  and  i n t e r e s t  on o b l i g a t i o n s .  @ 
T h e s e  p r o v i s i o n s  by i m p l i c a t i o n  s u g g e s t  t h a t  a t  l e a s t  two 

l o c a l  a g e n c i e s  mus t  be i d e n t i f i e d  a n d  h a v e  e n t e r e d  i n t o  a 

c o n t r a c t  w i t h  t h e s e  i d e n t i f i a b l e  p u r p o s e s  a n d  m e t h o d s  f o r  

f i n a n c i n g ,  b e f o r e  t h e  l o c a l  a g e n c i e s  h a v e  c rea ted  a v a l i d  

i n t e r l o c a l  a g r e e m e n t  u n d e r  t h e  F l o r i d a  I n t e r l o c a l  C o r p o r a t i o n  

A c t .  

S i n c e  t h e  C i t y  of O r l a n d o  h a s  n o t  i d e n t i f i e d  a n y  l o c a l  

a g e n c i e s  i n t e r e s t e d  i n  b o r r o w i n g  t h e  bond p r o c e e d s  i n  q u e s t i o n  o r  

t h e  p u r p o s e s  o r  f i n a n c i n g  mechan i sms  r e q u i r e d  i n  S e c t i o n  

163.01(5), F l o r i d a  S t a t u t e s ,  t h e  S t a t e  o b j e c t s  t o  t h e  c o n c l u s i o n  

i n  t h e  F i n a l  J u d g m e n t  t h a t  t h e  Loan A g r e e m e n t s  wou ld  s e r v e  as 

I n t e r l o c a l  Agreemen t s .  - See, (App.12,  p p . 6 )  ( "The Loan A g r e e m e n t s  c 
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r e f e r r e d  t o  i n  P a r a g r a p h  11 h e r e o f  c o n s t i t u t e  a n  I n t e r l o c a l  

Agreement  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  terms a n d  p r o v i s i o n s  o f  C h a p t e r  

163, P a r t  I ,  F l o r i d a  S t a t u t e s . )  
0 

A s  i n d i c a t e d ,  t h e  C i t y  h a s  n o t  i d e n t i f i e d  a p o t e n t i a l  l o c a l  

a g e n c y ,  t h e  p r o j e c t  t o  be f i n a n c e d  o r  t h e  r e v e n u e s  t o  be u s e d  t o  

s e c u r e  t h e  o b l i g a t i o n s  a n d  t h u s ,  c a n n o t  r e l y  on C h a p t e r  163, P a r t  

I ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  a s  a u t h o r i t y  f o r  i s s u a n c e  of t h e  b o n d s .  
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P O I N T  I11 

THE C I T Y  OF ORLANDO, FLORIDA 
REVENUE BONDS V I O L A T E  A R T I C L E  V I I ,  
S E C T I O N  1 2  O F  THE F L O R I D A  
CON S T I TU T I ON AND S E C T I O N  7 5 ,  
FLORIDA STATUTES. 

The C i t y  of O r l a n d o  i n i t i a l l y  s o u g h t  t o  v a l i d a t e  t h e  

r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  r e p a y m e n t  of t h e  b o n d s  a s  i n d i c a t e d  i n  t h e  

Amended C o m p l a i n t ' s  p r a y e r  f o r  r e l i e f .  - See, (App.2,  p .5) .  The 

F i n a l  J u d g m e n t  v a l i d a t e d  t h e  b o n d s  i n c l u d i n g  t h e  r e v e n u e s  p l e d g e d  

f o r  t h e  paymen t  o f  t h e  b o n d s  (App.12, p .14) .  The F i n a l  J u d g m e n t  

e x c l u d e d  f r o m  d e t e r m i n a t i o n  t h e  v a l i d i t y  of a n y  Local Agency Loan 

Agreemen t  o r  Local Agency S e c u r i t y  (App.12,  pp.14-15). T h i s  

p a r t i c u l a r  s t r u c t u r e ,  however ,  v i o l a t e s  b o t h  A r t i c l e  V I I ,  S e c t i o n  

1 2  o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  a n d  S e c t i o n  75,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  T r u s t  I n d e n t u r e ,  S e c t i o n  4.01, t h e  b o n d s  

w i l l  b e  p a y a b l e  f r o m  t h e  t r u s t  e s t a t e .  The t r u s t  e s t a t e  c o n s i s t s  0 
of (1) money t h a t  would  b e  p a y a b l e  t o  t h e  C i t y  u n d e r  t h e  l o a n  

a g r e e m e n t  by o t h e r  bor rowers ,  ( 2 )  a l l  m o n i e s  h e l d  by t r u s t e e  

u n d e r  t h e  t r u s t  i n d e n t u r e ,  ( 3 )  a n y  r e v e n u e s  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  

p l e d g e s  f o r  paymen t  o f  t h e  b o n d s  (App.7,  pp .48-56) .  The 

b o r r o w i n g  m u n i c i p a l i t y  i s  exempt  from t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  

p l e d g i n g  r e v e n u e s  from ad v a l o r e m  t a x e s .  The T r u s t  I n d e n t u r e  

s t a t e s  i n  S e c t i o n  4.01: 

The  Bonds a n d  t h e  I s s u e r ' s  o t h e r  
o b l i g a t i o n s  h e r e u n d e r  a r e  s o l e l y  
a n d  e x c l u s i v e l y  s p e c i a l  a n d  l i m i t e d  
o b l i g a t i o n s  of t h e  I s s u e r  a n d  do 
n o t  c o n s t i t u t e  o r  c rea te  a n  
o b l i g a t i o n ,  g e n e r a l  o r  s p e c i a l ,  o r  
deb t ,  l i a b i l i t y  o r  moral o b l i g a t i o n  
of t h e  S t a t e  o r  a n y  p o l i t i c a l  
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s u b d i v i s i o n  o f  t h e  S t a t e  ( o t h e r  
t h a n  t h e  I s s u e r  t o  t h e  e x t e n t  
p r o v i d e d  h e r e i n  a n d  t h e  
G o v e r n m e n t a l  U n i t s  t o  t h e  e x t e n t  
p r o v i d e d  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  Loan 
A g r e e m e n t s ) .  

S i n c e  i t  is n o t  known w h i c h  g o v e r n m e n t a l  u n i t  w i l l  b o r r o w  

t h e  p r o c e e d s  o r  wh ich  l o c a l  a g e n c y ' s  s e c u r i t i e s  t h e  C i t y  of 

O r l a n d o  i n t e n d s  t o  p u r c h a s e ,  o r  t h e  f u n d s  t h a t  g o v e r n m e n t a l  u n i t  

w i l l  u s e  t o  s e c u r e  r e p a y m e n t ,  t h e  C i t y  of O r l a n d o  c a n n o t  

c o n c l u s i v e l y  s t a t e  t h a t  t h e  b o n d s  w i l l  n o t  p l e d g e  f u n d s  p a y a b l e  

from a d  v a l o r e m  t a x e s .  Thus ,  t h i s  bond proposal c o u l d  

p o t e n t i a l l y  i n v o l v e  a p l e d g e  o f  a b o r r o w i n g  g o v e r n m e n t a l  u n i t ' s  

c r e d i t  . 
A r t i c l e  V I I ,  S e c t i o n  1 2 ,  o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  s t a t e s :  

C o u n t i e s ,  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  
m u n i c i p a l i t i e s ,  s p e c i a l  d i s t r i c t s  
a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t a l  b o d i e s  w i t h  
t a x i n g  p o w e r s  may i s s u e  b o n d s ,  
c e r t i f i c a t e s  o f  i n d e b t e d n e s s  o r  a n y  
f o r m  o f  t a x  a n t i c i p a t i o n  
c e r t i f i c a t e s ,  p a y a b l e  f r o m  a d  
v a l o r e m  t a x a t i o n  a n d  m a t u r i n g  more 
t h a n  t w e l v e  mon ths  a f t e r  i s s u a n c e  
o n l y :  

( a )  t o  f i n a n c e  o r  r e f i n a n c e  c a p i t a l  
p r o j e c t s  a u t h o r i z e d  by l a w  a n d  o n l y  
when a p p r o v e d  by v o t e  of t h e  
e l e c t o r s  who are  o w n e r s  o f  
f r e e h o l d s  t h e r e i n  n o t  w h o l l y  exempt  
f rom t a x a t i o n  

( b )  t o  r e f u n d  o u t s t a n d i n g  b o n d s  a n d  
i n t e r e s t  a n d  r e d e m p t i o n  premi um 
t h e r e o n  a t  a lower  n e t  a v e r a g e  
i n t e r e s t  c o s t  r a t e .  
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S i n c e  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  h a s  n o t  p r e c l u d e d  t h e  u s e  o f  a d  

v a l o r e m  r e v e n u e s  a n d  h a s  n o t  i n d i c a t e d  w h e t h e r  a n  e l e c t i o n  h a s  

b e e n  h e l d ,  t h e  C i t y  h a s  a l s o  v i o l a t e d  Ar t i c l e  VII, S e c t i o n  1 2  o f  

t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  a n d  h a s  f a i l e d  t o  comply  w i t h  S e c t i o n  

75, F l o r i d a  S t a t u t e s .  S e c t i o n  75.03, F l o r i d a  S t a t u t e s  s t a t e s  i n  

p e r t i n e n t  pa r t :  "AS a c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  f i l i n g  o f  a 

c o m p l a i n t  f o r  t h e  v a l i d a t i o n  o f  b o n d s  . . . o r  d i s t r i c t  d e s i r i n g  

t o  i s s u e  them s h a l l  c a u s e  a n  e l e c t i o n  t o  be h e l d  t o  a u t h o r i z e  t h e  

i s s u a n c e  o f  s u c h  b o n d s  . . . a n d  show prima f a c i e  t h a t  t h e  

e l e c t i o n  w a s  i n  f a v o r  o f  t h e  i s s u a n c e  t h e r e o f  . . ." 
T h e r e f o r e ,  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o ' s  bond proposa l  s h o u l d  n o t  be 

v a l i d a t e d  u n t i l  t h e  C i t y  c a n  o r  h a s  c o m p l i e d  w i t h  t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n  a n d  S e c t i o n  75, F l o r i d a  S t a t u t e s .  
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POINT I V  

THE C I T Y  OF ORLANDO, FLORIDA 
REVENUE BONDS I N  AN AMOUNT NOT TO 
EXCEED $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  V I O L A T E  SIMPLE 
CONTRACT PRINCIPLES. 

The  bond p roposa l  b e f o r e  t h i s  C o u r t  h a s  many v a r i a b l e s .  One 

of t h e  v a r i a b l e s ,  c o n t e m p l a t e s  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  i s s u i n g  up t o  

o n e  h a l f  b i l l i o n  d o l l a r s  i n  b o n d s  w i t h  t h e  i n t e n t  of l o a n i n g  t h e  

bond p r o c e e d s  t o  l o c a l  a g e n c i e s  o r  p u r c h a s i n g  l o c a l  a g e n c y  

s e c u r i t i e s .  Under  t h e  terms o f  t h e  T r u s t  I n d e n t u r e ,  t h e  C i t y  of 

O r l a n d o  mus t  d e p o s i t  a l l  of t h e  p r o c e e d s  o f  t h e  s a l e  o f  t h e  b o n d s  

i n t o  o n e  of t h r e e  a c c o u n t s :  

( a )  t h e  Debt S e r v i c e  A c c o u n t  ( w h i c h  
p a y s  t h e  b o n d h o l d e r s  p r i n c i p a l  a n d  
i n t e r e s t  

( b )  t h e  C o s t  o f  I s s u a n c e  Fund 
( w h i c h  P a y s  a t t o r n e y s ,  
u n d e r w r i t e r s ,  e t c .  . . .) 

( c )  t h e  Loan Fund.  

- See, App.7, S e c t i o n  4.03, pp.48) The m o n i e s  i n  t h e  Loan Fund a re  

t o  be u s e d  t o  l o a n  t o  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  who w i s h  t o  p a r t i c i p a t e  

i n  t h e  p r o g r a m .  Id. a t  S e c t i o n  4 0 4 ( b ) ,  pp.49.  T h i s  r e q u i r e s  t h e  

l o c a l  g o v e r n m e n t  t o  e n t e r  i n t o  a c o n t r a c t  w i t h  t h e  C i t y  of  

O r l a n d o  by e x e c u t i n g  a Local Agency Loan Agreemen t  (App.6). 

T h e r e  is  no  mechanism i n  t h e  T r u s t  I n d e n t u r e  a n d  Local Agency 

Loan Agreemen t  a s  w r i t t e n  f o r  t h e  C i t y  of O r l a n d o  t o  k e e p  

p r o c e e d s  f o r  i t s  own u s e .  The C i t y  o f  O r l a n d o  r e m a i n s  t h e  owner  

o f  t h e  m o n i e s  p l a c e d  w i t h  t h e  t r u s t e e .  The  p l a c e m e n t  is  s i m p l y  a 

mechanism f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  b o n d h o l d e r s .  For t h e  C i t y  o f  
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Orlando t o  use t h e  proceeds f o r  i t s  own p r o j e c t s  t h e  C i ty  would 

have t o  e n t e r  i n t o  a Local Agency Loan Agreement w i t h  i t s e l f ,  

c o n t r a r y  t o  a l l  known p r i n c i p l e s  of c o n t r a c t  law. (See,  - App.8, 

p.76).  -- See a l s o ,  Kislak v. Kreedian, 95 So.2d 510 (F la .  1957) ( A  

c o n t r a c t  contemplates  an agreement between two o r  more p a r t i e s . )  

Although t h e  C i t y ' s  bond proposa l  contemplates  t h e  

p o s s i b i l i t y  of u s i n g  some of t h e  bond proceeds f o r  i t s  own 

p r o j e c t s ,  t h e  T r u s t  Indenture  does not  provide f o r  t h i s  use and 

c a l l s  f o r  t h e  C i t y  t o  e n t e r  i n t o  an i l l e g a l  c o n t r a c t  w i t h  i t s e l f .  
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POINT V 

THE C I T Y  OF ORLANDO,  FLORIDA 
REVENUE B O N D S  I N  AN AMOUNT NOT TO 
EXCEED $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  V I O L A T E  DUE 
PROCESS O F  FUTURE CITIZENS AND 
BORROWERS. 

T h i s  bond proposa l  c o n t e m p l a t e s  v a l i d a t i o n  w i t h o u t  g i v i n g  

t h e  c i t i z e n s  o f  a f f e c t e d  c o u n t i e s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  p roper  

n o t i c e  of t h i s  p r o c e e d i n g  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  be h e a r d ,  

A l t h o u g h  C h a p t e r  75 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  c o n t e m p l a t e s  n o t i c e  b e  

g i v e n  t o  a l l  t h o s e  a f f e c t e d  by a bond v a l i d a t i o n  p r o c e e d i n g  i t  

does n o t  s p e a k  d i r e c t l y  t o  t h e  i s s u e  i n  t h e  i n s t a n t  case.  

S e c t i o n  75 .02 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  r e q u i r e s  a c o m p l a i n t  f o r  

v a l i d a t i o n  t o  b e  f i l e d  i n  t h e  C i r c u i t  C o u r t  i n  t h e  c o u n t y  o r  i n  

t h e  c o u n t y  w h e r e  t h e  m u n i c i p a l i t y  o r  d i s t r i c t ,  o r  a n y  p a r t  

t h e r e o f  i s  l o c a t e d  a g a i n s t  t h e  S t a t e  a n d  t h e  t a x p a y e r s ,  

o w n e r s  a n d  c i t i z e n s  o f  t h e  c o u n t y  l o c a t e d  t h e r e i n .  I n  

w h e r e  a s t a t e  a g e n c y ,  c o m m i s s i o n  o r  d e p a r t m e n t  b r i n g s  

p r o p e r t y  

t h e  case 

n a c t i o n  

t o  v a l i d a t e  b o n d s ,  t h e  c o m p l a i n t  mus t  be  f i l e d  i n  t h e  c i r c u i t  

c o u r t  o f  t h e  c o u n t y  w h e r e  t h e  p r o c e e d s  o f  t h e  b o n d s  a r e  t o  be 

e x p e n d e d  o r  w h e r e  t h e  s e a t  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  is  s i t u a t e d  a n d  

s h a l l  b e  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  s t a t e  a n d  t a x p a y e r s ,  p r o p e r t y  o w n e r s  

a n d  c i t i z e n s  t h e r e o f .  See, S e c t i o n  75 .02 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  - 
C l e a r l y  i t  w a s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  d r a f t e r s  t o  g i v e  n o t i c e  o f  

t h e  v a l i d a t i o n  p r o c e e d i n g  t o  t h e  s t a t e  a t t o r n e y  a n d / o r  c i t i z e n s  

o f  c o u n t i e s  w h e r e  t h e  proceeds would  a c t u a l l y  b e  e x p e n d e d ,  

S u r e l y  i t  c o u l d  n o t  h a v e  e v e n  b e e n  c o n t e m p l a t e d  a t  t h e  time 

C h a p t e r  7 5  w a s  e n a c t e d  t h a t  c i t i e s  would  i s s u e  b o n d s  w h e r e  t h e  

proceeds wou ld  b e  u s e d  s t a t e w i d e .  
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Even t h o u g h  t h e  F i n a l  J u d g m e n t  l e a v e s  o p e n  t o  c o l l a t e r a l  

a t t a c k  t h e  s p e c i f i c  p r o j e c t ,  l o a n  a g r e e m e n t  a n d  r e v e n u e s  p l e d g e d  

t h e r e u n d e r ,  i t  d o e s  n o t  a f f o r d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c i t i z e n s  a n d  

0 

f u t u r e  bor rowers  t o  o b j e c t  t o  t h i s  t y p e  of bond t r a n s a c t i o n  

i t s e l f .  A s  s t a t e d  e a r l i e r ,  i f  t h e  i s s u e s  a r e  n o t  r a i sed  d u r i n g  

v a l i d a t i o n ,  t h e y  may n o t  be r a i s e d  l a t e r  s i n c e  v a l i d a t i o n  

c o n c l u s i v e l y  r e s o l v e s  a l l  i s s u e s  a s  t o  l e g a l i t y .  S e c t i o n  75 .09 ,  

F l a .  S t a t .  F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  is  no known s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  

f o r  a n  i n d i v i d u a l  o r  e n t i t y  t o  c o l l a t e r a l l y  c h a l l e n g e  c o l l a t e r a l  

a matter v a l i d a t e d  i n  a bond  p r o c e e d i n g  e v e n  i f  t h e  judgmen t  o f  

v a l i d a t i o n  l e a v e s  o p e n  t h i s  p o s s i b i l i t y .  

The C i t y  is  r e l y i n g  i n  p a r t  on S e c t i o n  1 6 3 ,  P a r t  I ,  t h e  

F l o r i d a  I n t e r l o c a l  C o r p o r a t i o n  A c t ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  a s  a u t h o r i t y  

t o  v a l i d a t e  t h e  b o n d s  i n  q u e s t i o n .  T h i s  A c t ,  however ,  r e q u i r e s  

v a l i d a t i o n  p r o c e e d i n g s  n o t  i n v o l v i n g  l i a b i l i t y  c o v e r a g e  c o n t r a c t s  

o r  i n s u r a n c e  pools  t o  b e  f i l e d  i n  t h e  C i r c u i t  C o u r t  f o r  Leon 

C o u n t y  and  s e r v e d  on t h e  s t a t e  a t t o r n e y  i n  e a c h  c i r c u i t  w h e r e  t h e  

p u b l i c  a g e n c i e s  a r e  i n i t i a l l y  a p a r t y  t o  t h e  a g r e e m e n t  a r e  

l o c a t e d .  - See, S e c t i o n  1 6 3 . 0 1 ( 7 )  ( a ) ,  F l a .  S t a t .  

By n o t  i d e n t i f y i n g  t h e  p r o j e c t  a s  w e l l  a s  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  

t h i s  p r o p o s a l  v i o l a t e s  t h e  s t a t u t o r y  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  d u e  

process  g u a r a n t e e s  o f  r e s i d e n t s  of f u t u r e  borrowers a s  i n t e n d e d  

b y  C h a p t e r s  75 a n d  1 6 3 ,  P a r t  I ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  - See, P e l l e  v. 

D i n e r s  C l u b ,  287 So.2d 737  ( F l a .  1 9 7 4 ) .  ( " I t  i s  f u n d a m e n t a l  t h a t  

t h e  c o n s t i t u t i o n  g u a r a n t e e  o f  d u e  process ,  w h i c h  e x t e n d s  u n t o  

e v e r y  p r o c e e d i n g ,  r e q u i r e s  t h a t  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d  be 

f u l l  a n d  f a i r ,  n o t  m e r e l y  co lorable  o r  i l l u s i v e . " )  

0 
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S i n c e  c i t i z e n s  o f  f u t u r e  b o r r o w e r s  a n d / o r  t h e  s t a t e  a t t o r n e y  

of t h o s e  c i r c u i t s  h a v e  n o t  b e e n  s e r v e d  w i t h  n o t i c e  of t h i s  

p r o c e e d i n g ,  t h e  d u e  process  r i g h t s  of t h o s e  c i t i z e n s  a r e  b e i n g  

c i r c u m v e n t e d  a n d  v a l i d a t i o n  s h o u l d  be d e n i e d .  
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C O N C L U S I O N  

The  C i t y  o f  O r l a n d o ' s  Revenue  Bond p r o p o s a l  l e a v e s  too many 

u n a n s w e r e d  q u e s t i o n s .  S i n c e  t h e r e  h a s  b e e n  no  c o n c r e t e  e v i d e n c e  

a s  t o  how t h e  p r o c e e d s  w i l l  b e  s p e n t ,  w h a t  p r o j e c t s  t h e  proceeds 

w i l l  f i n a n c e ,  t h e  r e v e n u e s  t o  s e c u r e  r e p a y m e n t  a n d / o r  w h e t h e r  t h e  

b o n d s  w i l l  b e  u s e d  f o r  a n y t h i n g  o t h e r  t h a n  i n v e s t m e n t  p u r p o s e s ,  

t h i s  i s s u e  is  n o t  y e t  r i p e  f o r  d e t e r m i n a t i o n  a n d  t h e  C o u r t  i s  

w i t h o u t  j u r i s d i c t i o n  t o  c o n f i r m  v a l i d a t i o n .  The b o n d s  a r e  n o t  

a u t h o r i z e d  by l a w ,  a n d  do n o t  s e r v e  a p u b l i c  p u r p o s e .  

C i t i z e n s  a n d  t a x p a y e r s  o f  f u t u r e  borrowers  w i l l  b e  a f f e c t e d  

w i t h o u t  n o t i c e  a n d  t h e  a b i l i t y  t o  b e  h e a r d .  The p r o p o s a l ' s  own 

d o c u m e n t s  do  n o t  a l l o w  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  t o  u s e  t h e  b o n d s  f o r  

i ts  own p r o j e c t s  a n d  d o  n o t  a d e q u a t e l y  p r o h i b i t  a p l e d g e  o f  

c r e d i t  o f  t h e  b o r r o w i n g  m u n i c i p a l i t y  i n  v i o l a t i o n  of t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n  

W h e r e f o r e ,  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a  p r a y s  t h i s  C o u r t  d e n y  

v a l i d a t i o n  o r  r t u r n  t h e  case t o  t h e  C i r c u i t  C o u r t  f o r  f u r t h e r  

p r o c e e d i n g s  o r  u n t i l  s u c h  t i m e  as t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  c a n  a d d r e s s  

t h e  v a r i a b l e s  d i s c u s s e d  h e r e i n .  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  

LAWSON LAMAR, STATE ATTORNEY 
N I N T H  J U D I C I A L  C I R C U I T  

C d X 3  ecgd ' 
CAROL L E T I N  R E I S S  
ASSISTANT STATE ATTORNEY 
F l o r i d a  B a r  N o .  501034 
P o s t  O f f i c e  Box 1 6 7 3  
O r l a n d o ,  F l o r i d a  32802  
( 4 0 7 )  836-2430 

COUNSEL FOR DEFENDANT/ 
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CERTIFICATE O F  SERVICE 

I HEREBY CERTIFY t h a t  a t r u e  and  co r rec t  c o p y  of t h e  

f o r e g o i n g  h a s  b e e n  f u r n i s h e d  by U.S. Mail t o  Rober t  L.  H a m i l t o n ,  

E s q u i r e ,  C i t y  A t t o r n e y ,  400 S. O r a n g e  Avenue ,  O r l a n d o ,  F l o r i d a  

3 2 8 0 1 ;  W. Robert  O l i v e ,  E s q u i r e  & R a n d a l l  W.  Hanna,  E s q u i r e ,  

B r y a n t ,  Mi l le r  a n d  O l i v e ,  P.A., 2 0 1  S. Monroe S t r e e t ,  S u i t e  5 0 0 ,  

T a l l a h a s s e e ,  F l o r i d a  3 2 3 0 1  a n d  I r b y  Pugh,  E s q u i r e ,  218  A n n i e  

S t r e e t ,  O r l a n d o ,  F l o r i d a  3 2 8 0 1 ,  on t h i s  /%*day of  May, 1990. 

cL.-Q+=sW' u 
CAROL L E V I N ~ E I S S  
ASSISTANT STATE ATTORNEY 
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