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PREFACE 

I n  t h e  p r e f a c e  t o  i t s  a n s w e r  b r i e f ,  A p p e l l e e ,  t h e  C i t y  o f  

O r l a n d o ,  o b j e c t s  t o  A p p e l l a n t ,  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ' s ,  i n c l u s i o n  

i n  t h e  Append ix  o f  t h e  A p p e l l e e ' s  D i r e c t o r  of F i n a n c e ' s  

d e p o s i t i o n  a n d  a p r o p o s e d  F i n a l  Judgmen t .  (App. 5 a n d  11, 

r e s p e c t i v e l y )  S i n c e  t h e  C i t y  does n o t  p h r a s e  i t s  c o m p l a i n t  i n  

form of a Mot ion  t o  S t r i k e ,  t h e  S t a t e  is u n s u r e  how t o  r e s p o n d  t o  

same. 

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  S t a t e  a s s e r t s  i n c l u s i o n  of t h e  d e p o s i t i o n  

a n d  p r o p o s e d  F i n a l  J u d g m e n t  i s  proper a n d  v i t a l  t o  u n d e r s t a n d i n g  

t h e  n a t u r e  of t h e  bond proposal  b e f o r e  t h i s  C o u r t .  F u r t h e r m o r e ,  

t h e  d e p o s i t i o n  w a s  f i l e d  w i t h  t h e  C o u r t  a t  t i m e  of t r i a l  a n d  t h e  

p r o p o s e d  J u d g m e n t  was s u b m i t t e d  t o  t h e  C o u r t  by t h e  C i t y  t o g e t h e r  

w i t h  t h e  C i t y ' s  R e p l y  Memorandum o f  L a w .  
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P O I N T  I 

THE SUPREME COURT AND C I R C U I T  COURT 
J U R I  SDI C T I  ON TO ARE WITHOUT 

F L O R I D A  $500,000,000 REVENUE BONDS. 
V A L I D A T E  THE C I T Y  OF ORLANDO, 

The C i t y  of O r l a n d o  seeks t o  a f f i r m  v a l i d a t i o n  of 

$500,000,000 C i t y  of O r l a n d o  "Revenue Bonds".  The C i t y ' s  

p roposa l ,  however ,  f a i l s  t o  i d e n t i f y  a n y  s p e c i f i c  p r o j e c t s  t o  be 

f i n a n c e d ,  t h e  r e v e n u e  s o u r c e s  o r  t h e  l o c a l  a g e n c y  t o  r e c e i v e  t h e  

b e n e f i t  o f  t h e  bond p r o c e e d s .  I n  i t s  a n s w e r  b r i e f ,  t h e  C i t y  

s u g g e s t s  t h e  c o u r t  h a s  j u r i s d i c t i o n  t o  v a l i d a t e  t h e  b o n d s  a n d  

t h a t  d e t a i l s  s u c h  a s  t h e  borrower, t h e  amount  t o  b e  b o r r o w e d ,  t h e  

d e b t  o b l i g a t i o n  t o  be p u r c h a s e d  a n d  t h e  r e v e n u e s  t o  s e c u r e  

r e p a y m e n t  a re  c o l l a t e r a l  i s s u e s  w h i c h  c a n  be d e c i d e d  a t  a l a t e r  

date.  T h i s  p o s i t i o n  however  i g n o r e s  t h e  r e a l i t i e s  of t h e  b o n d  

t r a n s a c t i o n  b e f o r e  t h i s  C o u r t  a n d  t h e  s t a t e d  s t a t u t o r y  r e a s o n s  

f o r  v a l i d a t i o n  i n  i t s e l f .  The F i n a l  J u d g m e n t  s t a t e s  i n  

p a r a g r a p h  25: 

The  judgmen t  s h a l l  n o t  s e r v e  t o  
c o l l a t e r a l l y  e s t o p  a n y  p e r s o n  f r o m  
c h a l l e n g i n g  i n  a c o l l a t e r a l  
p r o c e e d i n g  t h e  

( i )  t h e  s p e c i f i c  p r o j e c t  o r  
p r o j e c t s  t o  be a c q u  i r e d  , 
c o n s t r u c t e d  o r  e r e c t e d  by t h e  Local  
A g e n c i e s ,  

( i i )  v a l i d i t y  o f  a n y  Local Agency 
Loan Agreemen t  

( i i i )  v a l i d i t y  o f  a n y  Local Agency 
S e c u r i t i e s  

( i v )  r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  t h e  
payment  o f  s u c h  Local Agency Loan 
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A g r e e m e n t s  o r  Local  Agency 
S e c u r i t i e s ,  o r  

( v )  p r o c e e d i n g s  o f  a n y  Local Agency 
a u t h o r i z i n g  s u c h  Local Agency Loan 
Agreemen t  o r  Local Agency 
S e c u r i t i e s  ( i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  
l i m i t e d  t o  Local Agency S e c u r i t y  o f  
t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  or a Local 
Agency Loan Agreemen t  e x e c u t e d  by 
t h e  C i t y  o f  O r l a n d o . )  

(App.12,  p .14)  

The  c o u r t  is g i v e n  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  bond v a l i d a t i o n  

cases w i t h  t h e  i n t e n t  of h e a r i n g  a n d  d e t e r m i n i n g  a c i t y ' s  

a u t h o r i t y  t o  i n c u r  d e b t  a n d  t h e  l e g a l i t y  o f  a l l  p r o c e e d i n g s  t a k e n  

i n  c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h .  - See, S e c t i o n  75 .02 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s .  

F u r t h e r m o r e ,  a j u d g m e n t  o f  v a l i d a t i o n  i s  s u p p o s e d  t o  be 

". . . f o r e v e r  c o n c l u s i v e  as  t o  a l l  matters a d j u d i c a t e d  a g a i n s t  

p l a i n t i f f  a n d  a l l  p a r t i e s  a f f e c t e d  t h e r e b y  . . . a n d  t h e  

v a l i d i t y  o f  s u c h  b o n d s  . . . o r  o t h e r  o b l i g a t i o n s  . . . o r  

r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  t h e  payment  t h e r e o f  . . . s h a l l  n e v e r  be 

c a l l e d  i n  q u e s t i o n  i n  a n y  c o u r t  by a n y  p e r s o n  o r  p a r t y . "  

S e c t i o n  75 .#9 .  

C o n t r a r y  t o  t h e  C i t y ' s  s u g g e s t i o n ,  case l a w  does n o t  s u g g e s t  

t h a t  a l l  o f  t h e  i s s u e s  r e m a i n i n g  u n a n s w e r e d  a re  c o l l a t e r a l  a n d  

d e t e r m i n a b l e  a t  a n o t h e r  d a t e .  The C i t y  c i t e s  McCoy R e s t a u r a n t s ,  

I n c .  v. C i t y  o f  O r l a n d o ,  392  So.2d 252 ( F l a .  1 9 8 0 ) ,  i n  s u p p o r t  o f  

i t s  a r g u m e n t .  I n  t h a t  case, t h e  Grea ter  O r l a n d o  A v i a t i o n  

A u t h o r i t y  s o u g h t  t o  v a l i d a t e  $ 1 6 9 , 2 7 5 , 0 0 0  r e v e n u e  b o n d s  t o  

f i n a n c e  c o m p l e t i o n  o f  a n  a i r p o r t  e x p a n s i o n  p r o j e c t ,  t o  o f f s e t  

cos t  o v e r r u n s  a n d  a d d i t i o n a l  e x p e n s e s  i n  c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h .  

McCoy R e s t a u r a n t s ,  I n c .  a n d  S t e p h e n  W i l l i a m s  i n t e r v e n e d  
0 
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c o n t e n d i n g  t h e  a i r l i n e - a v i a t i o n  a u t h o r i t y  a g r e e m e n t s  f o r  t h e  

l ea se  of t h e  a i r p o r t  f a c i l i t i e s  u n c o n S t i t U t i o n a l l y  d e l e g a t e d  t h e  

a u t h o r i t y ' s  p o w e r s  t o  t h e  p r i v a t e  a n d  b e n e f i c i a l  u s e  o f  t h e  

Id. a t  253.  T h i s  C o u r t  however  r e j e c t e d  t h e  - a i r l i n e s .  

i n t e r v e n o r s  a r g u m e n t s  a n d  h e l d  t h e  v a l i d i t y  of t h e  l ease  

a g r e e m e n t  w a s  a c o l l a t e r a l  i s s u e .  

The  McCoy case, however ,  is d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  t h e  case a t  

bar. I n  McCoy, t h e  bond proposal  i d e n t i f i e d  t h e  r e c i p i e n t  of t h e  

f u n d s ,  t h e  amount  t o  be u s e d  a n d  t h e  p u r p o s e s  t h e r e f o r e .  The 

lease w a s  c l e a r l y  a c o l l a t e r a l  i s s u e .  I n  r e a c h i n g  t h e i r  

d e c i s i o n ,  t h e  C o u r t  n o t e d  t h a t  v a l i d a t i o n  p r o c e e d i n g s  were n e v e r  

i n t e n d e d  t o  d e c i d e  c o l l a t e r a l  i s s u e s  o r  t h o s e  n o t  g o i n g  t o  t h e  

power t o  i s s u e  t h e  s e c u r i t i e s  a n d  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  

@ w i t h  r e l a t i o n  t h e r e t o .  - I d .  a t  254,  c i t i n g  S t a t e  v. C i t y  o f  

M i a m i ,  1 0 3  So.2d 185 ( 1 9 5 8 ) .  

The  C i t y  wou ld  h a v e  t h e  C o u r t  b e l i e v e  t h a t  q u e s t i o n s  a s  t o  

t h e  i d e n t i t y  of t h e  l o c a l  a g e n c y  who w i l l  borrow t h e  p r o c e e d s ,  

t h e  amount  t o  be s o  b o r r o w e d ,  t h e  d e b t  o b l i g a t i o n  t o  be 

p u r c h a s e d ,  t h e  s p e c i f i c  p r o j e c t  a n d  i t s  l o c a t i o n  t o  b e  f i n a n c e d ,  

t h e  r e v e n u e s  t o  s e c u r e  r e p a y m e n t  a n d  t h e  amount  of p r o f i t  t h e  

C i t y  r e a l i s t i c a l l y  a n t i c i p a t e s  t o  e a r n  f r o m  s u c h  p r o g r a m  a re  a l l  

c o l l a t e r a l .  T h e s e  i s s u e s  a r e  n o t  s l i g h t  d e t a i l s  w h i c h  c a n  n o t  b e  

a n t i c i p a t e d  w i t h  some d e g r e e  o f  c e r t a i n t y  p r i o r  t o  v a l i d a t i o n .  

t h e y  a re  c e n t r a l  t o  t h e  q u e s t i o n s  b e f o r e  t h i s  C o u r t  a n d  mus t  be 

a n s w e r e d  b e f o r e  t h e  C o u r t ' s  j u r i s d i c t i o n  is i n v o k e d .  
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POINT I1 

THE C I T Y  OF ORLANDO, FLORIDA 
REVENUE BONDS I N  AN AMOUNT NOT TO 
EXCEED $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 ,  DO NOT S E R V E  A 
PROPER MUNICIPAL PURPOSE AND ARE 
NOT A U T H O R I Z E D  BY LAW. 

One of t h e  q u e s t i o n s  t o  b e  r e s o l v e d  by t h i s  C o u r t  i s  w h e t h e r  

t h e  C i t y  o f  O r l a n d o ' s  bond proposa l  s e r v e s  a v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e .  

Appel lee  s u g g e s t s  t h e  S t a t e  must  p r o v e  t h e  b o n d s  i n  q u e s t i o n  a r e  

p r o h i b i t e d  by t h e  C o n s t i t u t i o n  o r  p r e e m p t e d  by t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n  o r  s t a t e  s t a t u t e  i n  o r d e r  t o  p r e v a i l .  T h e r e  i s  n o  

s t a t u t o r y  o r  case a u t h o r i t y  t o  s u g g e s t  t h a t  t h i s  t e s t  s h o u l d  be 

a p p l i e d .  On t h e  c o n t r a r y ,  t h i s  C o u r t  h a s  l o n g  accepted i t  i s  

w i t h i n  t h e  proper  i n q u i r y  o f  t h e  c o u r t  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  b o n d s  

s e r v e  a p u b l i c  p u r p o s e .  S t a t e  v. C i t y  o f  Panama C i t y  Beach ,  5 2 9  

So .2d  250 ( F l a .  1988). 

@ 

The C i t y  c i t e s  S t a t e  v. H o u s i n g  F i n a n c e  A u t h o r i t y ,  3 7 6  So.2d 

1158 ( F l a .  1 9 7 9 ) ,  i n  s u p p o r t  o f  i t s  a r g u m e n t  t h a t  t h e  C i t y ' s  

f i n d i n g  of  p u b l i c  p u r p o s e  s h o u l d  n o t  be o v e r t u r n e d  u n l e s s  i t  

c o n s t i t u t e s  a n  a b u s e  o f  d i s c r e t i o n ,  is  c l e a r l y  e r r o n e o u s  o r  i s  

beyond  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y .  I n  t h e  H o u s i n g  F i n a n c e  A u t h o r i t y  

case, however ,  t h e  l e g i s l a t u r e  s p e c i f i c a l l y  made a f i n d i n g  t h a t  

t h e  f i n a n c i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  of h o u s i n g  a r e  e x c l u s i v e l y  p u b l i c  

u s e s  a n d  p u r p o s e s  f o r  w h i c h  p u b l i c  money may be s p e n t  a n d  a r e  

Id.  a t  1159 .  The g o v e r n m e n t a l  f u n c t i o n s  o f  p u b l i c  c o n c e r n .  - 
Supreme C o u r t  u p h e l d  r e v e n u e  b o n d s  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  t h a t  

s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a n d  h e l d  t h a t  a l e g i s l a t i v e  d e c l a r a t i o n  o f  

p u b l i c  p u r p o s e  is  p r e s u m e d  t o  be v a l i d  a n d  s h o u l d  be  deemed 
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c o r r e c t  u n l e s s  s o  c l e a r l y  e r r o n e o u s  t o  b e  beyond  t h e  power o f  t h e  

l e g i s l a t u r e .  - I d .  a t  1160 .  

T h e r e  i s  no  s p e c i f i c  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  i n  t h i s  case. 

A l t h o u g h  t h e  C i t y  d r a w s  upon C h a p t e r  1 6 3 ,  P a r t  I a n d  S e c t i o n  

1 6 6 . 1 0 1  a n d  111, F l o r i d a  S t a t u t e s  i n  s u p p o r t  o f  i t s  p o s i t i o n ,  

t h e s e  s e c t i o n s  do  n o t  s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e  t h e  t r a n s a c t i o n  i n  

q u e s t i o n .  A l t h o u g h  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  g i v e s  c i t i e s  home 

r u l e  powers, c i t i e s  may o n l y  e x e r c i s e  powers w h i c h  s e r v e  a 

See, A r t i c l e  VIII, S e c t i o n  2b,  F l o r i d a  - m u n i c i p a l  p u r p o s e .  

C o n s t i t u t i o n .  

A m u n i c i p a l  p u r p o s e  c a n n o t  e v e n  be d e t e r m i n e d  i n  t h e  i n s t a n t  

case. The C i t y  s u g g e s t s  t h e  p u b l i c  p u r p o s e  is t w o f o l d  a n d  w i l l  

a l low t h e  C i t y  t o  ( i )  b e n e f i t  f rom t h e  e c o n o m i e s  o f  s ca l e  

a s s o c i a t e d  w i t h  l a r g e  sca le  f i n a n c i n g s  a n d  ( i i )  t o  g e n e r a t e  i n c o m e  

f o r  t h e  C i t y  t o  be u s e d  f o r  i t s  own p u r p o s e s .  See, A p p e l l e e ' s  

Answer B r i e f  a t  p a g e s  9-10. A s  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  i n  t h e  S t a t e ' s  

0 
- 

I n i t i a l  B r i e f  a t  p a g e  21,  t h e  C i t y  p resented  no c o n c r e t e  e v i d e n c e  

as t o  how much money w i l l  b e  d e r i v e d  as p r o f i t  i f  t h e  b o n d s  a r e  t o  

be u s e d  f o r  i n v e s t m e n t  p u r p o s e s  o r  a n y  i n d i c a t i o n  as  t o  how much 

money t h e  C i t y  p l a n n e d  t o  i n v e s t  i n  t h i s  manner ,  w h i c h  l o c a l  

g o v e r n m e n t  u n i t s  w o u l d  b o r r o w  t h e  proceeds,  t h e  amount  of f u n d s  t o  

be borrowed o r  wha t  p r o j e c t s  t h e  f u n d s  would  e v e n t u a l l y  f i n a n c e .  

Even t h e  t r i a l  j u d g e  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  t h e  b o n d s  c o u l d  be 

assessed i n  terms o f  p u b l i c  purpose a n d  a s k e d  w h e t h e r  t h e  

m u n i c i p a l  p u r p o s e  o f  t h e  bond i s s u e  m i g h t  become s o m e t h i n g  

d e m o n s t r a t e d  by m i r r o r s .  - See, (App.13, pp .11-12) .  The cases  

c i t e d  by t h e  C i t y  on p a g e s  6-8 o f  i t s  Answer B r i e f  h a v e  l i t t l e  t o  @ 
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n o  b e a r i n g  on t h e  i n s t a n t  case. A s  d i s c u s s e d  a t  l e n g t h  i n  t h e  

I n i t i a l  B r i e f ,  S t a t e  v. C i t y  o f  Panama C i t y  Beach ,  s u p r a ,  i s  n o t  

d i s p o s i t i v e  a n d  is  d i s t i n g u i s h a b l e  on many p o i n t s .  The C i t y  c i t e s  

C i t y  o f  G u l f  B r e e z e  v. S t a t e ,  Case N o .  85-C-1098 ( F l a .  1st C i r .  

1 9 8 5 )  a n d  Escambia C o u n t y  v. S t a t e ,  Case N o .  84-2691-CA-01 ( F l a .  

1st C i r .  1984).  See, (App.15). T h e s e  bond p roposa l s  were p r i o r  

t o  t h e  c h a n g e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Tax Code a n d  a p p a r e n t l y  i s s u e d  

on a t a x  exempt  bas i s  a n d  t h u s ,  n o t  on p o i n t  t o  t h e  i s s u e s  i n  

See, I n i t i a l  B r i e f  a t  p a g e s  17-18,  - q u e s t i o n  i n  t h i s  case. 

d i s c u s s i o n  o f  h i s t o r y  of t a x a b l e  bonds .  

The C i t y  also c i t e s  t h e  z, CI88-7214 

( F l a .  1 3 t h  C i r .  1988). The C i t y  o f  Tampa's F i n a l  Judgmen t  l i k e  

t h e  1 a n d  Escambia Coun ty  a r e  c i r c u i t  c o u r t  

cases n o t  b i n d i n g  on t h i s  C o u r t .  F u r t h e r m o r e ,  t h e y  do n o t  

i n d i c a t e  w h e t h e r  a t  a n y t i m e  i n  t h e  p r o c e e d i n g s  t h e  p r o j e c t s  were 

i d e n t i f i e d ,  t h e  a m o u n t s  n e e d e d  t o  f i n a n c e  e a c h  p r o j e c t ,  t h e  

r e v e n u e s  t o  s e c u r e  r e p a y m e n t ,  t h e  e n t i t i e s  i n v o l v e d ,  w h e t h e r  o t h e r  

c o u n t i e s  were s e r v e d  w i t h  t h e  C o m p l a i n t  f o r  v a l i d a t i o n  o r  w h e t h e r  

t h e s e  i s s u e s  were r e l e v a n t  a t  a l l  t o  t h e  p r o c e e d i n g s  a t  t h e  t i m e .  

The F l o r i d a  Supreme C o u r t  h a s  n o t  h e a r d  a case w i t h  t h e  

numerous  u n a n s w e r e d  v a r i a b l e s  p r e s e n t  i n  t h i s  case. S i n c e  t h e  

C i t y  h a s  n o t  i d e n t i f i e d  t h e  amount  o r  r e a l i s t i c  p r o f i t  t o  be 

e a r n e d  by t h e  l o a n  o f  t h e  bond p r o c e e d s  o r  t h e  p u r c h a s e  o f  l o c a l  

g o v e r n m e n t  s e c u r i t i e s ,  t h e  l o c a l  a g e n c i e s  i n v o l v e d ,  t h e  r e v e n u e s  

t o  s e c u r e  r e p a y m e n t  of t h e  b o n d s  a n d / o r  l o c a l  a g e n c y  l o a n s  o r  

s e c u r i t i e s ,  t h e  p a r t i c u l a r  p r o j e c t s  or  t h e i r  e v e n t u a l  l o c a t i o n ,  a 

p u b l i c  p u r p o s e  c a n n o t  e v e n  b e  i d e n t i f i e d .  
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P O I N T  I11 

THE C I T Y  OF ORLANDO, FLORIDA 

S E C T I O N  1 2  OF THE FLORIDA 
CONS T I  TU T I  ON AND S E C T I O N  7 5 ,  
F L O R I D A  STATUTES. 

REVENUE BONDS V I O L A T E  A R T I C L E  V I I  , 

Appel lee  a d m i t s  i n  i t s  Answer B r i e f  a t  p a g e  14  t h a t  t h e  b o n d s  

a r e  p a y a b l e  f r o m  moneys r e a l i z e d  f r o m  paymen t  o f  t h e  u n d e r l y i n g  

l o a n s  o r  l o c a l  a g e n c y  s e c u r i t i e s .  The t r u s t  i n d e n t u r e  c l e a r l y  

c a l l s  f o r  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a b o r r o w i n g  m u n i c i p a l i t y  t o  s e c u r e  

i t s  l o a n  o r  d e b t  o b l i g a t i o n  w i t h  a p l e d g e  o f  i t s  a d  v a l o r e m  t a x e s .  

I n  s e c t i o n  4.01 t h e  t r u s t  i n d e n t u r e  s t a t e s :  

The Bonds a n d  t h e  I s s u e r ' s  o t h e r  
o b l i g a t i o n s  h e r e u n d e r  a re  s o l e l y  
a n d  e x c l u s i v e l y  s p e c i a l  a n d  l i m i t e d  
o b l i g a t i o n s  o f  t h e  I s s u e r  a n d  d o  
n o t  c o n s t i t u t e  o r  c r ea t e  a n  
o b l i g a t i o n ,  g e n e r a l  o r  s p e c i a l ,  o r  
d e b t ,  l i a b i l i t y  o r  moral o b l i g a t i o n  
o f  t h e  S t a t e  o r  a n y  p o l i t i c a l  
s u b d i v i s i o n  o f  t h e  S t a t e  ( o t h e r  
t h a n  t h e  I s s u e r  t o  t h e  e x t e n t  
p r o v i d e d  h e r e i n  a n d  t h e  
G o v e r n m e n t a l  U n i t s  t o  t h e  e x t e n t  
p r o v i d e d  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  Loan 
A g r e e m e n t s ) .  

S i n c e  i t  is  n o t  known w h i c h  g o v e r n m e n t a l  u n i t  w i l l  borrow 

t h e  p r o c e e d s  o r  w h i c h  l o c a l  a g e n c y ' s  s e c u r i t i e s  t h e  C i t y  of 

O r l a n d o  i n t e n d s  t o  p u r c h a s e ,  o r  t h e  f u n d s  t h a t  g o v e r n m e n t a l  u n i t  

w i l l  u s e  t o  s e c u r e  r e p a y m e n t ,  t h e  C i t y  of O r l a n d o  c a n n o t  

c o n c l u s i v e l y  s t a t e  t h a t  t h e  b o n d s  -- w i l l  n o t  p l e d g e  f u n d s  payable 

f r o m  a d  v a l o r e m  t a x e s .  a 
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C o n t r a r y  t o  s t a t e  s t a t u t e  a n d  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n ,  

Appellee s u g g e s t s  t h a t  e v e n  i f  ad v a l o r e m  t a x e s  w i l l  be p l e d g e d  

a s  s e c u r i t y  f o r  t h e  l o a n  a g r e e m e n t  o r  debt  o b l i g a t i o n  t h e  b o n d s  

may be v a l i d a t e d  so  l o n g  a s  a n  e l e c t i o n  i s  h e l d  a t  a l a t e r  d a t e .  

A r t i c l e  VII, S e c t i o n  1 2  of t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  o n l y  

a u t h o r i z e s  g o v e r n m e n t a l  b o d i e s  t o  i s s u e  b o n d s  p a y a b l e  f r o m  a d  

v a l o r e m  t a x a t i o n  a n d  m a t u r i n g  more t h a n  t w e l v e  m o n t h s  a f t e r  

- 

i s s u a n c e  when a p p r o v e d  by a v o t e  o f  t h e  e lec tors .  F u r t h e r m o r e ,  

75.03, F l o r i d a  S t a t u t e s ,  r e q u r e s  "AS a c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  

f i l i n g  compla in t  f o r  t h e  v a l i d a t i o n  o f  b o n d s  . . , or  d i s t r i c t  

d e s i r i n g  t o  i s s u e  them s h a l l  c a u s e  a n  e l e c t i o n  t o  be h e l d  t o  

a u t h o r i z e  t h e  i s s u a n c e  o f  s u c h  b o n d s  . . . a n d  show prima f a c i e  

t h a t  t h e  e l e c t i o n  w a s  i n  f a v o r  o f  t h e  i s s u a n c e  t h e r e o f  . . . ," 
T h e r e f o r e ,  t h e  C i t y  of O r l a n d o ' s  bond proposal  s h o u l d  n o t  b e  

v a l i d a t e d  u n t i l  t h e  C i t y  c a n  or  h a s  c o m p l i e d  w i t h  t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n  a n d  C h a p t e r  75, F l o r i d a  S t a t u t e s .  



POINT I V  

THE C I T Y  OF ORLANDO,  FLORIDA 
REVENUE BONDS I N  AN AMOUNT NOT TO 
EXCEED $ 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  V I O L A T E  S I M P L E  
CONTRACT PRINCIPLES, 

A s  d i s c u s s e d  i n  t h e  I n i t i a l  B r i e f ,  t h e  C i t y  mus t  e n t e r  i n t o  

a c o n t r a c t  w i t h  i t s e l f  f o r  t h e  C i t y  t o  u s e  t h e  bond p r o c e e d s  f o r  

i t s  own p u r p o s e s .  T h e  C i t y  s u g g e s t s  i t  c a n  do  t h i s  b e c a u s e  i t  is 

r e a l l y  e n t e r i n g  i n t o  a c o n t r a c t  w i t h  t h e  T r u s t e e  wh ich  i t  a s s e r t s  

i s  a separa te  l e g a l  e n t i t y ,  The C i t y  claims t h a t  t h e  t r u s t  is  a 

separa te  e n t i t y  w i t h  d i s t i n c t  l e g a l  t i t l e  s i n c e  t h e  C i t y  d o e s  n o t  

h o l d  o r  c o n t r o l  t h e  bond p r o c e e d s  o n c e  placed i n t o  t h e  t r u s t  

e s t a t e .  

The t r u s t e e ,  however ,  is n o t  a c o m p l e t e l y  separa te  l e g a l  

e n t i t y  f r o m  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o .  On t h e  c o n t r a r y  t h e  t r u s t  i s  

a c t u a l l y  s e t  up t o  ac t  as a n  a g e n t  f o r  t h e  C i t y  f o r  t h e  

p r o t e c t i o n  o f  t h e  bond h o l d e r s .  The C i t y  wou ld  h a v e  t h i s  C o u r t  

b e l i e v e  t h a t  t r u s t s  i n  bond i s s u e s  a r e  i d e n t i c a l  t o  t r u s t s  f o u n d  

i n  t h e  e s t a t e s  a n d  t r u s t s  f i e l d s  a n d  t h i s  is  u n f o u n d e d .  

C o n t r a r y  t o  t h e  C i t y ' s  c o n t e n t i o n ,  t h e  C i t y  d o e s  m a i n t a i n  

some c o n t r o l  o v e r  t h e  bond p r o c e e d s  a n d  d o e s  n o t  d i v e s t  i t s e l f  of 

o w n e r s h i p  o r  i n t e r e s t  i n  t h e  f u n d s .  

F o r  example, t h e  bond d o c u m e n t s  a l l o w  t h e  bond p r o c e e d s  t o  

be  i n v e s t e d  f o r  a p e r i o d  of t i m e  f o r  p r o f i t  b e f o r e  t h e y  must  be 

l o a n e d  t o  a l o c a l  g o v e r n m e n t a l  u n i t  o r  u s e d  t o  p u r c h a s e  a l o c a l  

g o v e r n m e n t  s e c u r i t y  a n d  w i l l  b e  u s e d  t o  a l l o w  t h e  C i t y  t o  make 

i n v e s t m e n t s  by p u r c h a s i n g  t h e s e  g o v e r n m e n t  s e c u r i t i e s .  Once  t h e  

m o n i e s  a r e  i n  t h e  t r u s t  f u n d s  t h e  t r u s t  i n d e n t u r e  a l l o w s  t h e  C i t y  
* 
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t o  d i r e c t  t h e  T r u s t e e  t o  i n v e s t  t h e  p r o c e e d s  i n  a s p e c i f i e d  

manner .  

Moneys i n  t h e  F u n d s  a n d  A c c o u n t s  
s h a l l  a t  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  
I s s u e r ,  b e  i n v e s t e d  i n  I n v e s t m e n t  
S e c u r i t i e s  by t h e  T r u s t e e  as  
d i r e c t e d  a n d  d e s i g n a t e d  by t h e  
I s s u e r  i n  a c e r t i f i c a t e  o f ,  o r  
t e l e p h o n i c  a d v i c e  p r o m p t l y  
c o n f i r m e d  by a c e r t i f i c a t e  . . . 
t h e  I s s u e r  s h a l l  h a v e  t h e  r i g h t  t o  
d e s i g n a t e  t h e  i n v e s t m e n t s  t o  be 
s o l d  a n d  t o  o t h e r w i s e  d i r e c t  t h e  
T r u s t e e  i n  t h e  s a l e  or  c o n v e r s i o n  
t o  c a s h  o f  t h e  i n v e s t m e n t s  made 
w i t h  t h e  moneys i n  t h e  F u n d s  a n d  
A c c o u n t s  . . . 

C l e a r l y ,  t h i s  a l l o w s  t h e  C i t y  t o  c o n t r o l  t h e  T r u s t e e ' s  f u n d s  

a n d  i n v e s t m e n t s  w i t h  t h e  ease of a t e l e p h o n e  c o m m u n i c a t i o n  a n d  a t  

t h e  v e r y  l e a s t  i m p l i e s  t h e  C i t y  m a i n t a i n s  some i n t e r e s t  i n  t h e  

t r u s t  f u n d s  w h i c h  i n d i c a t e s  some i n t e r e s t  i n  t h e  t i t l e  as w e l l .  

I n  i t s  Answer B r i e f  t h e  C i t y  s u g g e s t s  t h a t  t h e  r e c o r d  

r e f l e c t s  t h a t  t h e  m a r k e t  a n d  a n y  c r e d i t  e n h a n c e m e n t s ,  i f  s o  

p r o v i d e d ,  w o u l d  place s u f f i c i e n t  r e s t r a i n t s  on t h e  b o n d s  a n d  l o a n  

a g r e e m e n t .  The S t a t e  a s se r t s  t h e  r e c o r d  does n o t  s u p p o r t  t h i s  

c o n c l u s i o n .  On t h e  c o n t r a r y ,  t h e  record d o e s  show t h a t  i n  o rder  

f o r  t h e  C i t y  t o  u s e  t h e  bond proceeds f o r  i t s  own u s e  t h e  C i t y  

may on o n e  hand  d i r e c t  t h e  T r u s t e e ' s  i n v e s t m e n t  of t h e  bond 

p r o c e e d s  a n d  on t h e  o t h e r  e n t e r  i n t o  a Loan Agreement  w i t h  

i t s e l f .  By d e f i n i t i o n  t h i s  c a n n o t  r e s u l t  i n  a v a l i d  a n d  

e n f o r c e a b l e  c o n t r a c t  a n d  s h o u l d  n o t  b e  a l l o w e d .  
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Th 

POINT V 

THE C I T Y  O F  ORLANDO,  F L O R I D A  
REVENUE BONDS I N  AN AMOUNT NOT TO 
EXCEED $500,000,000 V I O L A T E  THE DUE 
PROCESS O F  FUTURE C I T I Z E N S  AND 
BORROWERS. 

F i n a l  J u d g m e n t  e n t e r e d  by t h e  lower c o u r t  l e a v e s  many of 

t h e  i s s u e s  s u b j e c t  t o  l a t e r  r e v i e w  a n d  s t a t e s  i t  s h a l l  n o t  s e r v e  

t o  c o l l a t e r a l l y  e s t o p  a n y  p e r s o n  from c h a l l e n g i n g  i n  a c o l l a t e r a l  

p r o c e e d i n g  t h e  

( i )  t h e  s p e c i f i c  p r o j e c t  or  
p r o j e c t s  t o  b e  a c q u i r e d  , 
c o n s t r u c t e d  o r  e rec ted  by t h e  Local 
A g e n c i e s  , 
( i i )  v a l i d i t y  o f  a n y  Local Agency 
Loan Agreemen t  

( i i i )  v a l i d i t y  o f  a n y  Local Agency 
S e c u r i t i e s  

( i v )  r e v e n u e s  p l e d g e d  f o r  t h e  
payment  of s u c h  Local Agency Loan 
A g r e e m e n t s  o r  Local Agency 
s e c u r i t i e s ,  o r  

( v )  p r o c e e d i n g s  o f  a n y  Local Agency 
a u t h o r i z i n g  s u c h  Local Agency Loan 
Agreemen t  o r  Local Agency 
S e c u r i t i e s  ( i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  
l i m i t e d  t o  Local Agency S e c u r i t y  of 
t h e  C i t y  of O r l a n d o  o r  a Local 
Agency Loan Agreemen t  e x e c u t e d  by 
t h e  C i t y  of O r l a n d o . )  

The C i t y  s u g g e s t s  t h a t  b e c a u s e  t h e s e  i s s u e s  a r e  s u b j e c t  t o  

l a t e r  r e v i e w  d u e  process  h a s  b e e n  s a t i s f i e d .  Th i s , however  

misses t h e  p o i n t .  C i t i z e n s  o f  f u t u r e  borrowers w i l l  n o t  h a v e  a n  

o p p o r t u n i t y  t o  o b j e c t  t o  t h e  v e r y  e s s e n c e  of t h i s  bond v a l i d a t i o n  
* 
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p r o c e e d i n g ;  w h e t h e r  t h e  p r o p o s e d  f i n a n c i n g  mechanism i t s e l f  is 

a u t h o r i z e d  by l a w  a n d  w h e t h e r  t h e  b o n d s  s e r v e  a v a l i d  p u b l i c  

p u r p o s e .  T h e s e  q u e s t i o n s  w i l l  b e  f o r e v e r  b a r r e d  w i t h o u t  g i v i n g  

c i t i z e n s  of f u t u r e  l o c a l  a g e n c i e s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d .  

0 

F u r t h e r m o r e ,  A p p e l l e e  s u g g e s t s  t h a t  v a l i d a t i o n  is v o l u n t a r y  

p e r h a p s  i m p l y i n g  t h a t  p e r h a p s  i t  i s  u n n e c e s s a r y .  T h e r e  a r e  

s e v e r a l  r e a s o n s  a n  i s s u e r  w o u l d  w a n t  t o  v a l i d a t e  i t s  b o n d s  b u t  i f  

a n  i s s u e r  c h o o s e s  t o  do so,  i t  s u b j e c t s  i t s e l f  t o  p u b l i c  s c r u t i n y  

a n d  j u d i c i a l  i n q u i r y  as p r o v i d e d  by  b o t h  s t a t u t o r y  a n d  case l a w .  
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CONCLUSION 

A s  s t a t e d  i n  b o t h  t h e  I n i t i a l  B r i e f  a n d  t h e  f o r e g o i n g  

a r g u m e n t ,  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o ' s  Bond P r o p o s a l  l e a v e s  t o o  many 

u n a n s w e r e d  q u e s t i o n s .  S i n c e  t h e r e  h a s  b e e n  no  c o n c r e t e  e v i d e n c e  

a s  t o  how t h e  p r o c e e d s  w i l l  be s p e n t ,  w h a t  p r o j e c t s  t h e  proceeds 

w i l l  f i n a n c e ,  t h e  r e v e n u e s  t o  s e c u r e  r e p a y m e n t  a n d / o r  w h e t h e r  t h e  

b o n d s  w i l l  b e  u s e d  f o r  a n y t h i n g  o t h e r  t h a n  i n v e s t m e n t  p u r p o s e s ,  

t h i s  i s s u e  i s  n o t  y e t  r i p e  f o r  d e t e r m i n a t i o n  a n d  t h e  C o u r t  is 

w i t h o u t  j u r i s d i c t i o n  t o  c o n f i r m  v a l i d a t i o n .  The b o n d s  a r e  n o t  

a u t h o r i z e d  by l a w ,  a n d  do n o t  s e r v e  a p u b l i c  p u r p o s e .  

C i t i z e n s  a n d  t a x p a y e r s  o f  f u t u r e  borrowers  w i l l  be a f f e c t e d  

w i t h o u t  n o t i c e  a n d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d .  The p roposa l ' s  

own d o c u m e n t s  d o  n o t  a l l o w  t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  t o  u s e  t h e  b o n d s  

f o r  i t s  own p r o j e c t s  a n d  d o  n o t  a d e q u a t e l y  p r o h i b i t  a p l e d g e  of 

c r e d i t  of t h e  b o r r o w i n g  m u n i c i p a l i t y  i n  v i o l a t i o n  of t h e  F l o r i d a  

C o n s t i t u t i o n .  

@ 

Wherefore, t h e  S t a t e  of F lo r ida  p r a y s  t h i s  C o u r t  d e n y  

v a l i d a t i o n  o r  r e t u r n  t h e  case t o  t h e  C i r c u i t  C o u r t  f o r  f u r t h e r  

p r o c e e d i n g s  o r  u n t i l  s u c h  time as t h e  C i t y  o f  O r l a n d o  c a n  a d d r e s s  

t h e  v a r i a b l e s  d i s c u s s e d  h e r e i n .  
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