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.. I N  THE MATTER OF:  ,  known a s  
y  S h  

T h e  D e p a r t m e n t  o f  S t a t e  d e t e r m i n e d  on S e p t e m b e r  2 ,  1 9 8 8  
t h a t  C  R l l   S ,  known a s y  S ,  
e x p a t r i a t e d  h i m s e l f  on  A p r i l  9 ,  1976  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  
s e c t i o n  3 4 9 ( a ) ( 1 )  o f  t h e  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t i o n a l i t y  A c t  by 
o b t a i n i n g  n a t u r a l i z a t i o n  i n  Canada  upon h i s  own a p p l i c a -  
t i o n .  L/ A t i m e l y  a p p e a l  was  e n t e r e d  f rom t h a t  d e t e r m i n a t i o n .  

T h e  i s s u e  t o  b e  d e t e r m i n e d  is  w h e t h e r  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  
met i t s  s t a t u t o r y  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h a t  a p p e l l a n t  i n t e n d e d  t o  
r e l i n q u i s h  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p  when h e  o b t a i n e d  
n a t u r a l i z a t i o n  i n  C a n a d a .  F o r  t h e  r e a s o n s  g i v e n  b e l o w ,  i t  i s  
o u r  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  n o t  c a r r i e d  i t s  b u r d e n  o f  
p r o o f .  A c c o r d i n g l y ,  w e  r e v e r s e  t h e  D e p a r t m e n t ' s  d e t e r m i n a t i o n  
o f  a p p e l l a n t ' s  e x p a t r i a t i o n .  

A p p e l l a n t  a c q u i r e d  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p  by b i r t h  a t  
     

H a r v a r d  i n  1 9 5 2 .  T h e r e a f t e r  h e  s e r v e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Navy 
o n  a c t i v e  a n d  r e s e r v e  d u t y  a n d  was h o n o r a b l y  d i s c h a r g e d  a s  a 
l i e u t e n a n t ,  USNR, i n  1 9 6 0 .  He i s  m a r r i e d  t o  a  U n i t e d  S t a t e s  
c i t i z e n .  They h a v e  f o u r  c h i l d r e n , a l l  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s .  

I n  1 9 6 4 ,  a p p e l l a n t ' s  company,  a  U n i t e d  S t a t e s  
c o r p o r a t i o n ,  s e n t  him t o  Canada  t o  s t a r t  a  p l a n t .  He r e m a i n e d  
i n  Canada  u n t i l  1 9 6 7 .  I n  1 9 6 9  h i s  company s e n t  him back  t o  

1/ S e c t i o n  3 4 9 ( a ) ( l )  o f  t h e  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t i o n a l i t y  A c t ,  8 - 
U.S.C. 1 4 8 1 ( a ) ( l ) ,  p r o v i d e s  t h a t :  

S e c .  349 .  ( a )  A p e r s o n  who i s  a  n a t i o n a l  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  w h e t h e r  by b i r t h  o r  n a t u r a l i z a t i o n ,  
s h a l l  l o s e  h i s  n a t i o n a l i t y  by v o l u n t a r i l y  p e r -  
f o r m i n g  a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g  a c t s  w i t h  t h e  
i n t e n t i o n  o f  r e l i n q u i s h i n g  U n i t e d  S t a t e s  n a t i o n -  
a l i t y  -- 

(1 )  o b t a i n i n g  n a t u r a l i z a t i o n  i n  a  
f o r e i g n  s t a t e  upon h i s  own a p p l i -  
c a t i o n ,  o r  upon a n  a p p l i c a t i o n  f i l e d  
by a  d u l y  a u t h o r i z e d  a g e n t ,  a f t e r  
h a v i n g  o b t a i n e d  t h e  a g e  o f  e i g h t e e n  
y e a r s ;  o r  ... 



Canada, a s  he put  i t ,  " t o  t u r n  around a  f a i l i n g  s u b s i d i a r y . "  He 
e n t e r e d  Canada a s  a  landed immigrant.  I n  1 9 7 5  he was i s s u e d  a  

-. United S t a t e s  p a s s p o r t  by t h e  Consu la t e  General  a t  Vancouver. 

By 1 9 7 6 ,  a p p e l l a n t  s t a t e s ,  he was chairman,  p r e s i d e n t  and 
CEO of t h e  company he went t o  r e s c u e ,  and se rved  on n a t i o n a l  
(Canadian)  i n d u s t r i a l  commit tees .  Be l i ev ing  t h a t  h i s  company's 
i n t e r e s t s  would be b e s t  s e rved  i f  he were a  Canadian c i t i z e n ,  
a p p e l l a n t  a p p l i e d  f o r  n a t u r a l i z a t i o n .  On A p r i l  9 ,  1976 he was 
g r a n t e d  a  c e r t i f i c a t e  of Canadian c i t i z e n s h i p  and made t h e  
p r e s c r i b e d  o a t h  of a l l e g i a n c e :  

I ,  ..., swear t h a t  I  w i l l  be f a i t h f u l  and 
bear  t r u e  a l l e g i a n c e  t o  Her Majesty Queen 
E l i z a b e t h  t h e  Second, her H e i r s  and Succes-  
s o r s ,  a c c o r d i n g  t o  law, and t h a t  I  w i l l  
f a i t h f u l l y  o b s e r v e  t h e  laws of Canada and 
f u l f i l  my d u t i e s  a s  a  Canadian c i t i z e n .  

So h e l p  me God. 

Appe l l an t  o b t a i n e d  Canadian p a s s p o r t s  i n  1977 and 1986. 

I n  t h e  s p r i n g  of 1988, a p p e l l a n t  made i n q u i r i e s  of t h e  
United S t a t e s  Consu la t e  Genera l  a t  Vancouver about  h i s  
c i t i z e n s h i p  s t a t u s .  He had an  i n t e r v i e w ,  completed two forms t o  
f a c i l i t a t e  d e t e r m i n a t i o n  of h i s  c i t i z e n s h i p  s t a t u s ,  and made an 
a p p l i c a t i o n  f o r  a  United S t a t e s  p a s s p o r t .  

I n  J u l y  1988 t h e  C o n s u l a t e  Genera l  r e f e r r e d  a p p e l l a n t ' s  
c a s e  t o  t h e  Department under cove r  of a  memorandum which r e a d s  
i n  p e r t i n e n t  p a r t  a s  f o l l o w s :  

I t  is t h e  C o n s u l ' s  op in ion  t h a t   
 a c q u i r e d  Canadian c i t i z e n s h i p  i n  

o r d e r  t o  enhance h i s  b u s i n e s s  c a r e e r .  
While he has  d i s p l a y e d  a  marked i n d i f -  
f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  of 
c i t i z e n s h i p  w h i l e  l i v i n g  ab road ,  t h e r e  
does not  appea r  t o  be  s u f f i c i e n t  
ev idence  of a  c l e a r  i n t e n t  t o  r e l i n -  
q u i s h  h i s  U.S.  c i t i z e n s h i p  t o  s u s t a i n  
a  recommendation of l o s s .  I n  l i g h t  
of t h e  above a  C e r t i f i c a t e  of Loss of 
U.S. N a t i o n a l i t y  has  not  been pre-  
pared i n  t h i s  c a s e .  

I t  is  t h e r e f o r e  recommended t h a t  t h e  
a p p l i c a t i o n  f o r  r e g i s t r a t i o n  and a  U.S. 
p a s s p o r t  be approved.  

The Department i n s t r u c t e d  t h e  Consu la t e  Genera l  t o  e l i c i t  
f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  from a p p e l l a n t  and a f t e r  i t  had done s o ,  t o  



p r e p a r e  and  s u b m i t  a  c e r t i f i c a t e  o f  l o s s  o f  n a t i o n a l i t y  f o r  t h e  
D e p a r t m e n t ' s  c o n s i d e r a t i o n .  A p p e l l a n t  made a n  a f f i d a v i t  i n  

.. which he  responded  t o  t h e  D e p a r t m e n t ' s  q u e s t i o n s .  The C o n s u l a t e  
G e n e r a l  e x e c u t e d  a  c e r t i f i c a t e  o f  l o s s  o f  n a t i o n a l i t y  i n  
a p p e l l a n t ' s  name on August  1 2 ,  1988,  a s  i n s t r u c t e d  by t h e  
Depar tmen t  and i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  of  t h e  
s t a t u t e .  2/  The c e r t i f i c a t e  r e c i t e d  t h a t  a p p e l l a n t  a c q u i r e d  
U n i t e d  ~ t a F e s  c i t i z e n s h i p  by b i r t h  a t  Albany ,  N e w  York;  a n d  t h a t  
he o b t a i n e d  n a t u r a l i z a t i o n  i n  Canada upon h i s  own a p p l i c a t i o n ,  
t h e r e b y  e x p a t r i a t i n g  h i m s e l f  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  
3 4 9 ( a ) ( 1 )  of  t h e  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t i o n a l i t y  A c t .  The C o n s u l a t e  
G e n e r a l  f o r w a r d e d  t h e  c e r t i f i c a t e  and a p p e l l a n t ' s  s u p p l e m e n t a r y  
a f f i d a v i t  t o  t h e  Depar tmen t  w i t h  t h e  comment t h a t :  "The ConOffs  
[ s i c ]  recommendat ion  a s  o f  J u l y  1 4 ,  1988 r e m a i n s  u n c h a n g e d . "  
The D e p a r t m e n t ,  n o n e t h e l e s s ,  a p p r o v e d  t h e  c e r t i f i c a t e  on 
Sep tember  2, 1988 ,  a p p r o v a l  b e i n g  a n  a d m i n i s t r a t i v e  
d e t e r m i n a t i o n  of  l o s s  of  n a t i o n a l i t y  f rom which a n  a p p e a l  may b e  
t a k e n  t o  t h e  Board o f  A p p e l l a t e  Review. The a p p e a l  was e n t e r e d  
on  November 1 0 ,  1988 .  

The s t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  a  n a t i o n a l  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
s h a l l  l o s e  h i s  n a t i o n a l i t y  by v o l u n t a r i l y  o b t a i n i n g  
n a t u r a l i z a t i o n  i n  a  f o r e i g n  s t a t e  upon h i s  own a p p l i c a t i o n  w i t h  
t h e  i n t e n t i o n  o f  r e l i n q u i s h i n g  h i s  n a t i o n a l i t y .  - 3/  

2 /  S e c t i o n  358 of  t h e  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t i o n a l i t y  A c t ,  8 U.S.C. - 
1 5 0 1 ,  r e a d s  a s  f o l l o w s :  

S e c .  358.  Whenever a d i p l o m a t i c  o r  c o n s u l a r  
o f f i c e r  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  r e a s o n  t o  
b e l i e v e  t h a t  a  p e r s o n  w h i l e  i n  a  f o r e i g n  s t a t e  
h a s  l o s t  h i s  U n i t e d  S t a t e s  n a t i o n a l i t y  u n d e r  
a n y  p r o v i s i o n  o f  c h a p t e r  3  o f  t h i s  t i t l e ,  o r  
under  a n y  p r o v i s i o n  o f  c h a p t e r  I V  of  t h e  
N a t i o n a l i t y  A c t  of  1940 ,  a s  amended,  h e  s h a l l  
c e r t i f y  t h e  f a c t s  upon which  s u c h  b e l i e f  i s  
b a s e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  of  S t a t e ,  i n  w r i t i n g ,  
u n d e r  r e g u l a t i o n s  p r e s c r i b e d  by t h e  S e c r e t a r y  
o f  S t a t e .  I f  t h e  r e p o r t  o f  t h e  d i p l o m a t i c  o r  
c o n s u l a r  o f f i c e r  i s  a p p r o v e d  by t h e  S e c r e t a r y  
o f  S t a t e ,  a  c o p y  o f  t h e  c e r t i f i c a t e  s h a l l  b e  
f o r w a r d e d  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  f o r  h i s  
i n f o r m a t i o n ,  a n d  t h e  d i p l o m a t i c  o r  c o n s u l a r  
o f f i c e  i n  which  t h e  r e p o r t  was made s h a l l  b e  
d i r e c t e d  t o  f o r w a r d  a  c o p y  o f  t h e  c e r t i f i c a t e  
t o  t h e  p e r s o n  t o  whom i t  r e l a t e s .  

3 /  Note  1 s u p r a .  - 



I t  i s  u n d i s p u t a b l e  t h a t  a p p e l l a n t  d u l y  o b t a i n e d  
n a t u r a l i z a t i o n  i n  Canada upon h i s  own a p p l i c a t i o n .  H i s  c a s e  

. . t h u s  comes w i t h i n  t h e  p u r v i e w  of t h e  s t a t u t e .  The f i r s t  i s s u e  
posed  i s  w h e t h e r  he a c t e d  v o l u n t a r i l y .  

Under s e c t i o n  3 4 9 ( 5 )  o f  t h e  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t i o n a l i t y  
A c t ,  t h e r e  is  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  o n e  who p e r f o r m s  a  s t a t u t o r y  
e x p a t r i a t i n g  a c t  d o e s  s o  v o l u n t a r i l y ,  b u t  t h e  p r e s u m p t i o n  may b e  
r e b u t t e d  upon a  showing  by a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  t h a t  
t h e  a c t  was i n v o l u n t a r y .  4 /  I n  o r d e r  t o  p r e v a i l  on t h e  i s s u e  o f  
v o l u n t a r i n e s s ,  a p p e l l a n t  must come f o r w a r d  w i t h  e v i d e n c e  
s u f f i c i e n t  t o  show t h a t  h e  p r o b a b l y  a c t e d  a g a i n s t  h i s  w i l l .  

A p p e l l a n t  h a s  n o t  a d d r e s s e d  t h e  i s s u e  w h e t h e r  he  o b t a i n e d  
Canad ian  c i t i z e n s h i p  v o l u n t a r i l y .  I n  a n y  e v e n t ,  i t  i s  e v i d e n t  
on t h e  f a c t s  t h a t  a p p e l l a n t ' s  n a t u r a l i z a t i o n  was n o t  c o e r c e d .  
The p r e s u m p t i o n  t h a t  a p p e l l a n t  became a  C a n a d i a n  c i t i z e n  o f  h i s  
own f r e e  s t a n d s  u n r e b u t t e d ,  

I t  r emains  t o  b e  d e t e r m i n e d  w h e t h e r  a p p e l l a n t  had t h e  
r e q u i s i t e  i n t e n t  t o  r e l i n q u i s h  h i s  U n i t e d  S t a t e s  n a t i o n a l i t y  
when he  o b t a i n e d  t h a t  o f  Canada .  

Under t h e  Supreme C o u r t ' s  h o l d i n g  i n  Vance v .  T e r r a z a s ,  
444 U.S. 2 5 2 ,  2 6 3  ( 1 9 8 0 ) ,  t h e  government  b e a r s  t h e  b u r d e n  of  
p r o v i n g  t h a t  a p p e l l a n t  p e r f o r m e d  t h e  s t a t u t o r y  e x p a t r i a t i n g  a c t  
w i t h  t h e  i n t e n t  of  r e l i n q u i s h i n g  h i s  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p .  

4 /  S e c t i o n  3 4 9 ( b )  o f  t h e  I m m i g r a t i o n  and  ~ a t i o n a l i t y  A c t ,  8 - 
U.S.C. 1 4 8 1 ( b ) ,  p r o v i d e s  t h a t :  

( b )  Whenever t h e  l o s s  o f  U n i t e d  S t a t e s  
n a t i o n a l i t y  i s  p u t  i n  i s s u e  i n  a n y  a c t i o n  o r  
p r o c e e d i n g  commenced on o r  a f t e r  t h e  e n a c t m e n t  
of  t h i s  s u b s e c t i o n  u n d e r ,  o r  by v i r t u e  o f ,  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r  a n y  o t h e r  A c t ,  t h e  b u r d e n  
s h a l l  b e  upon t h e  p e r s o n  o r  p a r t y  c l a i m i n g  t h a t  
s u c h  l o s s  o c c u r r e d ,  t o  e s t a b l i s h  s u c h  c l a i m  by a  
p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e .  Any p e r s o n  who 
commits  o r  p e r f o r m s ,  o r  who h a s  commi t t ed  o r  
p e r f o r m e d ,  a n y  a c t  o f  e x p a t r i a t i o n  u n d e r  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r  a n y  o t h e r  A c t  s h a l l  b e  
presumed t o  h a v e  d o n e  s o  v o l u n t a r i l y ,  b u t  s u c h  
p r e s u m p t i o n  may b e  r e b u t t e d  upon a  s h o w i n g ,  by 
a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e ,  t h a t  t h e  a c t  
o r  a c t s  commi t t ed  o r  p e r f o r m e d  w e r e  n o t  d o n e  
v o l u n t a r i l y .  



T h e  g o v e r n m e n t  m u s t  p r o v e  i n t e n t  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  
e v i d e n c e .  I d .  a t  2 6 7 .  U n d e r  t h e  " p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  

- -  e v i d e n c e "  r u l e ,  t h e  D e p a r t m e n t  m u s t  p r o v e  t h a t  a p p e l l a n t  
p r o b a b l y  i n t e n d e d ,  t o  s u r r e n d e r  h i s  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p .  
I n t e n t  may b e  e x p r e s s e d  i n  w o r d s  o r  f o u n d  a s  a  f a i r  i n f e r e n c e  
f r o m  t h e  p a r t y ' s  p r o v e n  c o n d u c t .  I d .  a t  2 6 0 .  I t  is t h e  
i n d i v i d u a l ' s  i n t e n t  a t  t h e  time t h e e ~ p a t r i a t i n ~  a c t  w a s  
p e r f o r m e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  m u s t  pro;e.  ~ e r r a z a s  v .  H a i g ,  6 5 3  
F . 2 d  2 8 5 ,  2 8 7  ( 7 t h  C i r .  1 9 8 1 ) .  

I n  t h i s  case ,  t h e  o n l y  c o n t e m p o r a r y  e v i d e n c e  b e a r i n g  o n  
a p p e l l a n t ' s  i n t e n t  is t h e  f a c t  t h a t  h e  o b t a i n e d  n a t u r a l i z a t i o n  
i n  C a n a d a  a n d  made a n  o a t h  o f  a l l e g i a n c e  t o  a f o r e i g n  
s o v e r e i g n .  I n  t h e m s e l v e s  t h e s e  f a c t s  w i l l  n o t  s u p p o r t  a  f i n d i n g  
o f  i n t e n t  t o  r e l i n q u i s h  c i t i z e n s h i p ,  a l t h o u g h  t h e y  may 
c o n s t i t u t e  s o m e  e v i d e n c e  o f  s u c h  i n t e n t .  V a n c e  v .  T e r r a z a s ,  
s u p r a ,  a t  2 6 1 ;  K i n g  v .  R o g e r s ,  4 6 3  F . 2 d  1 1 8 8 ,  1 1 8 9  ( 9 t h  C i r .  
1 9 7 2 ) .  I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  m a k i n g  a n o n - r e n u n c i a t o r y  
o a t h  o f  a l l e g i a n c e  t o  a  f o r e i g n  s o v e r e i g n  l e a v e s  a m b i g u i o u s  t h e  
i n t e n t  o f  t h e  u t t e r e r  w i t h  r e s p e c t  t o  h i s  U n i t e d  S t a t e s  
c i t i z e n s h i p .  R i c h a r d s  v .  S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  CV 8 0 - 4 1 5 0 ,  
memorandum o p i n i o n ,  ( C . D .  C a l  1 9 8 2 ) ;  a f f ' d . ,  7 5 2  F . 2 d  1 4 1 3  ( 9 t h  - 
C i r .  1 9 8 5 ) .  

T h e r e  b e i n g  i n s u f f i c i e n t  d i r e c t  c o n t e m p o r a r y  e v i d e n c e  t o  
s u p p o r t  a f i n d i n g  t h a t  a p p e l l a n t  i n t e n d e d  t o  r e l i n q u i s h  U n i t e d  
S t a t e s  n a t i o n a l i t y ,  we m u s t  i n q u i r e  w h e t h e r  c i r c u m s t a n t i a l  
e v i d e n c e  w i l l  e s t a b l i s h  t h e  n e c e s s a r y  i n t e n t .  T e r r a z a s  v .  H a i g ,  
s u p r a ,  a t  2 8 8 .  

W h i l e  a c k n o w l e d g i n g  t h a t  o b t a i n i n g  n a t u r a l i z a t i o n  i n  a  
f o r e i g n  s t a t e  o f  i t s e l f  i s  i n s u f f i c i e n t  t o  s u p p o r t  a f i n d i n g  o f  
i n t e n t  t o  r e l i n q u i s h  c i t i z e s h i p ,  t h e  D e p a r t m e n t  f i n d s  
c o n f i r m a t i o n  o f  t h e  r e n u n c i a t o r y  i n t e n t  i n h e r e n t  i n  
n a t u r a l i z a t i o n  i n  a p p e l l a n t ' s  p o s t - n a t u r a l i z a t i o n  w o r d s  a n d  
c o n d u c t .  T h e s e  a r e  t h e  k e y  p o i n t s  o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  a r g u m e n t .  

A f t e r  Mr. S m i t h  n a t u r a l i z e d ,  h e  i d e n t i f i e d  
h i m s e l f  a s  a  C a n a d i a n .  When c r o s s i n g  t h e  
U . S . / C a n a d i a n  b o r d e r ,  h e  i d e n t i f i e d  him- 
s e l f  a s  a C a n a d i a n .  He t r a v e l e d  
i n t e r n a t i o n a l l y  o n  a  C a n a d i a n  p a s s p o r t ;  
n e v e r  i n q u i r i n g  a s  t o  t h e  a v a i l a b i l i t y  
o f  a U.S. p a s s p o r t .  When h e  f i r s t  came 
t o  C a n a d a  i n  1 9 6 9 ,  h e  f i l e d  U.S .  i n c o m e  
t a x  r e t u r n s  e v e r y  y e a r  u n t i l  h e  
n a t u r a l i z e d  i n  1 9 7 6 .  From t h e n  o n ,  h e  
o n l y  f i l e d  C a n a d i a n  t a x e s .  He d i d  n o t  
c o n t a c t  t h e  U.S.  c o n s u l a t e  p r i o r  t o  
h i s  n a t u r a l i z a t i o n  f o r  a d v i c e  a n d / o r  
g u i d a n c e  i n  h i s  d e c i s i o n  t o  
n a t u r a l i z e .  H i s  b e h a v i o r  i s  n o t  t h a t  
o f  a n  i n d i v i d u a l  i n t e r e s t e d  i n  



r e t a i n i n g  h i s  U.S.  c i t i z e n s h i p  o r  o f  
a c t i n g  w i t h o u t  t h e  i n t e n t  t o  r e l i n -  
q u i s h .  T h r o u g h o u t  t h e  y e a r s ,  t h e  
a p p e l l a n t  h a s  d e m o n s t r a t e d  a  t o t a l  
d i s i n t e r e s t  a n d  l a c k  o f  c o n c e r n  f o r  
h i s  U . S .  n a t i o n a l i t y .  When v i e w e d  
i n  i t s  e n t i r e t y ,  t h e  a p p e l l a n t ' s  
c o u r s e  o f  c o n d u c t  i s  s u s c e p t i v e  
o n l y  o f  o n e  i n f e r e n c e  - b e h a v i o r  
w h i c h  i s  n o t  t h a t  o f  a p e r s o n  
d e s i r o u s  o f  m a i n t a i n i n g  h i s  U.S.  
c i t i z e n s h i p .  

. . .  B a s e d  o n  h i s  s t a t e m e n t s  i t  c a n  b e  
i n f e r r e d  t h a t  h e  t h o u g h t  h e  h a d  l o s t  
h i s  U.S. n a t i o n a l i t y .  ' I  d i d  n o t  f i n d  
o u t  t h a t  I - was, b u t  t h a t  I m i g h t  s t i l l  
b e  o n e  ( U . S .  c i t i z e n ) .  ( I n f o r m a t i o n  
f o r  D e t e r m i n i n g  U.S. C i t i z e n s h i p ,  
p g .  3 ,  q u e s t i o n  l l . b . ,  d a t e d  
5 / 2 0 / 8 8 . )  T h e  D e p a r t m e n t  c o n t e n d s  
t h a t  when a p e r s o n  b e l i e v e s  t h a t  h e  
w i l l  l o s e  h i s  c i t i z e n s h i p  a n d  y e t ,  
p r o c e e d s  w i t h  t h e  n a t u r a l i z a t i o n  
p r o c e s s  w i t h o u t  m a k i n g  f o r m a l  
i n q u i r i e s ,  t h a t  p e r s o n  h a s  
d e m o n s t r a t e d  a n  i n t e n t  t o  r e l i n -  
q u i s h  h i s  U .S .  c i t i z e n s h i p .  

We d o  n o t  t h i n k  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  made  i t s  c a s e .  

F i r s t ,  we d o  n o t  a g r e e  t h a t  m e r e l y  b e c a u s e  a p p e l l a n t  
b e l i e v e d  h e  m i g h t  h a v e  e x p a t r i a t e d  h i m s e l f  t h a t  h e  n e c e s s a r i i y  
h a r b o r e d  a n  i n t e n t i o n  i n  1 9 7 5  t o  r e l i n q u i s h  h i s  U n i t e d  S t a t e s  
c i t i z e n s h i p .  I n  many e a r l i e r  a p p e a l s  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  t a k e n  
t h i s  p o s i t i o n  w h i c h  we h a v e  c o n s i d e r e d  u n s t a i n a b l e .  I n t e n t  a n d  
k n o w l e d g e  a r e  d i f f e r e n t  c o n c e p t s .  " S i n c e  i n t e n t  n a y  b e  
c o n c e i v e d  o f  a p a r t  f r o m  k n o w l e d g e ,  t h e  mode o f  p r o v i n g  i n t e n t  i s  
a p r o b l e m  d i s t i n c t  f r o m  t h a t  o f  p r o v i n g  k n o w l e d g e . "  I 1  Wigmore  
o n  E v i d e n c e ,  s e c t i o n  3 0 1 ,  3 r d  Ed .  - 5 /  

5/  - I am aware o f  c o u r s e  t h e  w o r d  i n t e n t  a s  
v a g u e l y  u s e d  i n  o r d i n a r y  l e g a l  d i s c u s s i o n  
m e a n s  n o  m o r e  t h a n  k n o w l e d g e  a t  t h e  time 
o f  t h e  a c t  t h a t  t h e  c o n s e q u e n c e s  s a i d  t o  
b e  i n t e n d e d  w i l l  e n s u e . .  . B u t ,  when w o r d s  
a r e  u s e d  e x a c t l y ,  a  d e e d  is  n o t  d o n e  w i t h  
i n t e n t  t o  p r o d u c e  a c o n s e q u e n c e  u n l e s s  



I n  R i c h a r d s  v .  S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  7 5 3  F .  2d 1 4 1 3 ,  1 4 2 0 ,  
( 9 t h  C i r .  1 9 8 5 )  t h e  c o u r t  made  i t  c l e a r  t h a t  k n o w l e d g e  
a l o n e  t h a t  a n  a c t  i s  e x p a t r i a t i v e  i s  i n s u f f i c i e n t  t o  w a r r a n t  a 
f i n d i n g  o f  l o s s  o f  c i t i z e n s h i p .  

A s  we r e a d  Af r o y i m  a n d  T e r r a z a s ,  a U n i t e d  
S t a t e s  c i t i z e n  e f f e c t i v e l y  r e n o u n c e s  h i s  
c i t i z e n s h i p  b y  p e r f o r m i n g  a n  e x p a t r i a t i n g  
a c t  o n l y  i f  h e  m e a n s  t h e  a c t  t o  c o n s t i t u t e  
a  r e n u n c i a t i o n  o f  h i s  U n i t e d  S t a t e s  
c i t i z e n s h i p .  6/  I n  t h e  a b s e n c e  o f  s u c h  
a n  i n t e n t ,  h e  a o e s  n o t  l o s e  h i s  c i t i z e n -  
s h i p  s i m p l y  b y  p e r f o r m i n g  a n  e x p a t r i a t i n g  
a c t  e v e n  i f  h e  knows t h a t  C o n g r e s s  h a s  
d e s i g n a t e d  t h e  a c t  a s  a n  e x p a t r i a t i n g  
a c t .  By t h e  same t o k e n ,  we d o  n o t  
t h i n k  t h a t  k n o w l e d g e  o f  e x p a t r i a t i o n  
l a w  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  a l l e g e d  
e x p a t r i a t e  i s  n e c e s s a r y  f o r  l o s s  o f  
c i t i z e n s h i p  t o  r e s u l t .  T h u s ,  a 
p e r s o n  who p e r f o r m s  a n  e x p a t r i a i n g -  
a c t  w i t h  a n  i n t e n t  t o  r e n o u n c e  h i s  
U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p  l o s e s  h i s  
U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p  w h e t h e r  o r  
n o t  h e  knew t h a t  t h e  a c t  was a n  
e x p a t r i a t i n g  a c t ,  a n d ,  i n d e e d ,  
w h e t h e r  o r  n o t  h e  knew t h a t  
e x p a t r i a t i o n  was p o s s i b l e  u n d e r  
U n i t e d  S t a t e s  L a w .  

[ 6/ f o o t n o t e  o m i t t e d ] .  - 

t h a t  c o n s e q u e n c e  i s  t h e  a i m  o f  t h e  d e e d .  
I t  may b e  o b v i o u s ,  a n d  o b v i o u s  t o  t h e  
a c t o r ,  t h a t  t h e  c o n s e q u e n c e  w i l l  f o l l o w ,  
a n d  h e  may b e  l i a b l e  t o  i t  e v e n  i f  h e  
r e g r e t s  i t ,  b u t  h e  d o e s  n o t  d o  t h e  
a c t  w i t h  i n t e n t  t o  p r o d u c e  i t  u n l e s s  
t h e  aim t o  p r o d u c e  i t  is  t h e  p r o x i -  
mate m o t i v e  o f  t h e  s p e c i f i c  a c t ,  
a l t h o u g h  t h e r e  may b e  s o m e  d e e p e r  
m o t i v e  b e h i n d .  

A b r a m s  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  250 U.S .  6 1 6 ,  6 2 6 ,  6 2 7  ( 1 9 1 9 )  
( H o l m e s ,  J . ,  d i s s e n t i n g ) .  



I n t e n t ,  t h e r e f o r e ,  m u s t  b e  p r o v e d  by e v i d e n c e  o t h e r  t h a n  
- -  m e r e  p r o o f  o f  k n o w l e d g e .  I n  R i c h a r d s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  

p e t i t i o n e r  made a n  o a t h  o f  a l l e g i a n c e  upon o b t a i n i n g  
n a t u r a l i z a t i o n  i n  Canada t h a t  i n c l u d e d  a n  e x p r e s s  r e n u n c i a t i o n  
o f  a l l  o t h e r  a l l e g i a n c e .  He a l s o  l a t e r  s t a t e d  t o  U n i t e d  S t a t e s  
a u t h o r i t i e s  t h a t :  " I  d i d n ' t  wan t  t o  r e l i n q u i s h  U.S. c i t i z e n s h i p  
b u t  a s  p a r t  o f  t h e  C a n a d i a n  c i t i z e n s h i p  r e q u i r e m e n t s  I d i d  s o . "  
753 F .2d  a t  1 4 2 2 .  P l a i n t i f f  R i c h a r d s '  s t a t e m e n t s ,  i n c l u d i n g  t h e  
o a t h ,  c o u p l e d  w i t h  h i s  u s e  o f  a  C a n a d i a n  p a s s p o r t  t o  e n t e r  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  r e g i s t r a t i o n  a t  a n  Amer ican  u n i v e r s i t y  a s  a  
f o r e i g n  s t u d e n t  s u p p l i e d  a b u n d a n t  e v i d e n c e ,  i n  t h e  c o u r t ' s  
j u d g m e n t ,  o f  a  r e n u n c i a t o r y  i n t e n t .  

A p p e l L a n t  h e r e  made no r e n u n c i a t o r y  d e c l a r a t i o n  upon 
b e i n g  g r a n t e d  C a n a d i a n  c i t i z e n s h i p .  Nor i s  t h e r e  a  d i s c e r n i b l e  
p a t t e r n  i n  h i s  w o r d s  a n d  p r o v e n  c o n d u c t  t h a t  is m o r e  p l a u s i b l y  
e x p l a i n e d  on  g r o u n d s  t h a t  h e  i n t e n d e d  t o  r e l i n q u i s h  h i s  U n i t e d  
S t a t e s  c i t i z e n s h i p  t h a n  i t  i s  o n  w h o l l y  d i f f e r e n t  g r o u n d s .  
I n d e e d ,  i t  c o u l d  b e  a r g u e d  w i t h  f a i r  c o g e n c y  t h a t  a p p e l l a n t ' s  
l a c k  o f  i n t e n t  t o  r e l i n q u i s h  c i t i z e n s h i p  i s  d e m o n s t r a t e d  by t h e  
f a c t  t h a t  i n  t h e  s p r i n g  o f  1 9 8 8  h e  p u r s u e d  t h e  s t a t u s  o f  h i s  
U.S. c i t i z e n s h i p  " a s  s o o n  a s  I h e a r d  t h e r e  was a  p o s s i b i l i t y  
t h a t  I c o u l d  s t i l l  b e  a  c i t i z e n . "  ( A f f i d a v i t  o f  A u g u s t  1 0 ,  
1 9 8 8 . )  

A p p e l l a n t  c o n c e d e s  t h a t  h e  h a s  i d e n t i f i e d  h i m s e l f  on  a  
number o f  o c c a s i o n s  a s  a  C a n a d i a n  c i t i z e n ,  u s i n g  a C a n a d i a n  
p a s s p o r t  t o  t r a v e l  a b r o a d  ( a p p a r e n t l y  o n l y  o n c e  t o  E n g l a n d  i n  
1 9 8 8 ) ,  a n d  i d e n t i f y i n g  h i m s e l f  a s  a  C a n a d i a n  upon e n t e r i n g  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  f r o m  C a n a d a ,  w i t h  e i t h e r  a  C a n a d i a n  i d e n t i t y  c a r d  
o r  d r i v e r ' s  l i c e n s e .  A p p e l l a n t  was o f  c o u r s e  a  c i t i z e n  o f  
Canada ,  a n d  e n t i t l e d  t o  a v a i l  h i m s e l f  o f  C a n a d i a n  
d o c u m e n t a t i o n .  S i n c e  i t  a p p e a r s  t h a t  a p p e l l a n t  b e l i e v e d  h e  h a d  
e x p a t r i a t e d  h i m s e l f  by o b t a i n i n g  C a n a d i a n  n a t u r a l i z a t i o n ,  i t  
wou ld  b e  l o g i c a l  f o r  him t o  f e e l  c o n s t r a i n e d  t o  u s e  C a n a d i a n  
i d e n t i t y  d o c u m e n t s .  I n d e e d ,  a s  h e  s t a t e d  i n  o n e  o f  t h e  
c i t i z e n s h i p  q u e s t i o n n a i r e s  h e  e x e c u t e d  i n  May 1 9 8 8 ,  " I  t h o u g h t  
t h e  o n l y  p a s s p o r t  I c o u l d  t r a  i e l  o n  was  my C a n a d i a n  p a s s p o r t .  " 
W e  t h e r e f o r e  a r e  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  a p p e l l a n t ' s  u s e  o f  C a n a d i a n  
d o c u m e n t a t i o n  shows  more  p r o b a b l y  t h a n  n o t  t h a t  h e  e a r l i e r  
i n t e n d e d  t o  r e l i n q u i s h  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p .  

Nor a r e  we a b l e  t o  a s s i g n  s i g n i f i c a n t  e v i d e n t i a l  w e i g h t  
t o  t h e  f a c t  t h a t  a p p e l l a n t  d i d  n o t  seek a d v i c e  f r o m  U n i t e d  
S t a t e s  a u t h o r i t i e s  b e f o r e  o b t a i n i n g  C a n a d i a n  n a t u r a l i z a t i o n  a n d  
h a s  n o t  v o t e d  i n  U n i t e d  S t a t e s  e l e c t i o n s  s i n c e  1 9 6 9 .  A s  t h e  
B o a r d  h a s  r e p e a t e d l y  p o i n t e d  o u t  i n  a n a l o g o u s  c a s e s  a p p e a l e d  t o  
i t ,  h i s  n o t  d o i n g  t h o s e  t h i n g s  c o u l d  b e  a s c r i b e d  q u i t e  a s  
c o n v i n c i n g l y  t o  i n d i f f e r e n c e ,  n e g l i g e n c e ,  o r  a  m u l t i t u d e  of  
o t h e r  f a c t o r s  a s  t o  a  w i l l  p r e v i o u s l y  f o r m u l a t e d  t o  g i v e  u p  
U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p .  



we a r e  p u z z l e d  by a p p e l l a n t ' s  s t a t e m e n t  i n  a  c i t i z e n s h i p  
q u e s t i o n n a i r e  t h a t  h e  h a s  n o t  f i l e d  U.S. i n c o m e  t a x  r e t u r n s  
s i n c e  1 9 7 6 .  He h a s  n o t  e x p l a i n e d  why h e  c e a s e d  f i l i n g ,  a n d  t h e  
r e c o r d  s h e d s  no  l i g h t  o n  t h e  m a t t e r .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  f a i l u r e  
t o  f i l e  o v e r  s u c h  a l o n g  p e r i o d  i s  i n  i t s e l f  n o t  s u f f i c i e n t  t o  
e s t a b l i s h  a n  i n t e n t  i n  1 9 7 6  t o  r e l i n q u i s h  U n i t e d  S t a t e s  
c i t i z e n s h i p ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  t h e r e  is  n o  e v i d e n c e  t h a t  
a p p e l l a n t  i s  a  t a x  e v a d e r .  

B a l a n c i n g  a l l  t h e  e v i d e n c e  o f  r e c o r d ,  we t h i n k  t h a t  t h e  
D e p a r t m e n t  h a s  s t r a i n e d  t o  f i n d  t h a t  a p p e l l a n t  p r o b a b l y  i n t e n d e d  
t o  r e l i n q u i s h  h i s  U n i t e d  S t a t e s  n a t i o n a l i t y  i n  1 9 7 6 .  We a r e  
t h e r e f o r e  i n  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  c o n s u l a r  o f f i c e r  who p r o c e s s e d  
a p p e l l a n t ' s  c a s e  t h a t  a l t h o u g h  a p p e l l a n t  s h o w e d  a m a r k e d  
i n d i f f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  c i t i z e n s h i p ,  t h e  
e v i d e n c e  i s  i n s u f f i c i e n t  t o  s u p p o r t  a f i n d i n g  t h a t  a p p e l l a n t  
i n t e n d e d  t o  r e l i n q u i s h  c i t i z e n s h i p .  

A c c o r d i n g l y ,  we h o l d  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  n o t  c a r r i e d  
i t s  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h a t  a p p e l l a n t  i n t e n d e d ,  m o r e  p r o b a b l y  
t h a n  n o t ,  t o  r e l i n q u i s h  h i s  A m e r i c a n  c i t i z e n s h i p  when h e  
o b t a i n e d  n a t u r a l i z a t i o n  i n  C a n a d a  u p o n  h i s  own a p p l i c a t i o n .  

Upon c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  f o r e g o i n g ,  we h e r e b y  r e v e r s e  
t h e  D e p a r t m e n t ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  a p p e l l a n t  e x p a t r i a t e d  
h i m s e l f .  

y(&4 Yk?<:(?!?// 
P e t e r  A.  B e r n h a r d t ,  Member 

h Q  G e o r g e  T a f t ,  Member 




